AYUNTAMIENTO DE GRANADA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

DONA RAQUEL RUZ PEIS, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en su sesion ordinaria celebrada el
dia dos de diciembre de dos mil dieciséis, entre otros acuerdos, adopto el que con el nam.
1.238, literalmente dice:

“Visto expediente ntim. 13/2007 del Area de Contratacién, relativo al contrato de
seguro de asistencia sanitaria para parte del personal funcionario del Ayuntamiento
de Granada, donde consta informe del Director General de Contratacion, de fecha 14 de
noviembre de 2016, en el que se indica lo siguiente:

"En relacion con la propuesta de prorroga y modificacion del contrato mencionado,
realizada por el Subdirector General de Recursos Humanos con fecha de 5 de octubre de
reczbzda en el drea de Contratacion el dia 24 de octubre), procede INFORMAR lo

?E

.& Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local n° 1.845 de 11 de octubre de 2007 se
,;l»‘id 0 a ADESLAS S.A. (ahora SEGURCAIXA ADESLAS S.A.) el contrato de seguro de

astSiencia sanitaria para parte del personal funcionario del Ayuntamiento de Granada,
cuya formalizacion se efectud el dia 27 de noviembre de 2007.

ANTECEDENTES

'\‘Ol

2° En la clausula cuarta se sefiala la DURACION DEL CONTRATO. El plazo de
duracion del contrato serd de CINCO ANOS, pudiendo, una vez transcurrido el citado
plazo, prorrogarse anualmente por acuerdo de ambas partes de forma expresa.

3° La adjudicacion del contrato se produjo por una cantidad de 113,50 euros, IVA
incluido, como prima anual mensual por asegurado, segiin lo estipulado en la cldusula
segunda del contrato.

4° Con fecha de ocho de mayo de dos mil nueve, la Junta de Gobierno Local aprobo
la primera revision de precios para este contrato. Por otro lado la Junta de Gobierno
Local de veintisiete de octubre de dos mil once aprobo la segunda, tercera y cuarta
revision de precios para este contrato. Y el diecinueve de octubre de dos mil doce aprobé
la primera prérroga y quinta revision de precios del contrato. Con fecha seis de
septiembre de dos mil trece, la Junta de Gobierno Local aprobo la segunda prorroga y
sexta revision de precios. La 3° prérroga y 7" revision de precios se aprobé por acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de fecha veinticuatro de julio de dos mil catorce. La 4°
prorroga y 8° revision de precios se aprobd por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha dieciséis de octubre de dos mil quince,



5% La Junta de Gobierno Local en su sesion de dieciocho de marzo de dos mil
dieciséis acordo la extincion del contrato con efectos del 26 de noviembre de 2016, fecha
en la que finaliza la 4° prorroga.

6°- La cldusula 6.3. del Pliego de Clausulas Administrativas establece que las
condiciones del contrato pueden modificarse al establecer esta que "en el supuesto de que
la normativa reguladora aplicable a las personas aseguradas haga innecesaria la
cobertura otorgada por la poliza o bien haga preciso realizar la modificacion de la misma
la Administracion podrad extinguir el contrato de seguro o, en su caso, modificar las
condiciones del mismo. En todo caso el Ayuntamiento de Granada realizard la
correspondiente notificacion de la anulacion de la poliza o de la modificacién de las
condiciones reguladas en la misma, con un plazo de antelacion minimo de un mes en el
supuesto de concurrir las circunstancias del presente apartado.”

7° Consta en el expediente la solicitud de prorroga y revision de precios del presente
contrato por parte de la empresa adjudicataria. A su vez consta también informe del
Subdirector General de Recursos Humanos, de 5 de octubre, favorable a la prorroga y
modificacion contractual en base a, segun se recoge textualmente:

s evidente que la evolucion de la normativa sobre medicamentos pone de
qednartigiesto el incremento del gasto que supone para el Ayuntamiento de Granada la
Gosshsestacion de este servicio sanitario que no se repercute, en consecuencia en el contrato
M4 ¥ segury) de asistencia sanitaria para parte del personal funcionario del Ayuntamiento de
#g;l formalizado con la Compafiia ADESLAS, S.A., y ello derivado de las
modificaciones normativas que se han producido. En este sentido estimamos se ha
SOserrriucido un desequilibrio en las condiciones contractuales, ciertamente por causas
ajenas a las partes, pero que estimamos debe provocar una modificacion en las cldusulas

del contrato.

Asi, el equilibrio entre el precio del contrato suscrito con dicha Compafiia y el
servicio que la misma presta a este Ayuntamiento ha sufrido una modificacion
considerable en perjuicio de esta administracion y a favor de la citada Compafiia. Dicho
gasto farmacéutico que el Ayuntamiento de Granada no estaba obligado a soportar con
anterioridad a la reforma normativa, se ha visto incrementado en el afio 2015 de
aproximadamente en mds de 70.000 euros, lo que supone alrededor del 10% del coste total
anual de la Poliza de Seguro contratada con ADESLAS (772.000 € en 2015)"

8° Se ha dado audiencia a la empresa adjudicataria tal y como se acredita en escrito
presentado por la misma, de fecha 1 de noviembre de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

~ Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/85, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las
Disposiciones Vigentes en materia de Regimen Local.

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones técnicas que
rigen el contrato.

CONCLUSIONES

Primero.- El presente contrato tiene una duracion de cinco arios, pudiendo
prorrogarse, por acuerdo expreso de ambas partes, por periodos anuales.

Segundo.- Respecto a la prorroga, se incorpora en el expediente escrito de la
mercantil adjudicataria instando la misma, de fecha 1 de agosto de 2016 y propuesta del
Subdirector General de Recursos Humanos, de fecha 5 de octubre, favorable a la misma.

Tercero.- Procede la revision de precios. La Clausula quinta del Pliego de Cldusulas

.. Administrativas Particulares sefiala:
&0 Dl
L A
/é} ng-"w %é‘,eg*'\El sistema de revision aplicable serd el IPC del afio anterior en los términos

é‘fr) e 4.6‘ PrEvislos en el articulo 104 del TRLCAP:

!

5% o 51 efectos de la revision de precios, se realizard en cada fecha, cuando el contrato

A se hgbiese ejecutado en el 20 por 100 de su importe y haya transcurrido un afio desde

\ é@,{ icacion del contrato y se tendra en cuenta, a efectos de la citada revision, la fecha

tnal del plazo de presentacion de proposiciones para el presente concurso, por lo que el

IPC a tener en cuenta a los efectos de la revision de precios, sera el interanual computado

desde la fecha de la presentacion de las ofertas”. De manera que la revision de precios
debe quedar del siguiente modo:

IPC mayo de 2013 a mayo de 2014= 0,2 % x 126,94 € = 127,19 € (7 Revision de

precios)

IPC mayo de 2014 a mayo de 2015 = -0,2% x 127,19 € = 126,94 € (8° Revision de
precios)

IPC mayo de 2015 a mayo de 2016= -1,0 % x 126,94 = 125,67 € (9 Revision de
precios)

Cuarto.- La presente modificacion estd amparada juridicamente en la cléusula
cuarta del contrato, formalizado con fecha de 27 de noviembre de 2007 que literalmente
sefiala:

“En el supuesto de que la normativa reguladora aplicable a las personas
aseguradas haga innecesaria la cobertura otorgada por la péliza o bien haga preciso
realizar la modificacion de la misma la Administracion podra extinguir el contrato de
seguro o, en su caso, modificar las condiciones del mismo.



Por su parte la clausula 23.111 del pliego de clausulas administrativas particulares
atribuye al drgano de contratacion la prerrogativa de modificarlo por razones de interés
publico.

Juridicamente nos encontramos ante un contrato calificado como privado por el
articulo 5.3 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Y para el
régimen juridico de estos tipos contractuales, el articulo 9 de la citada ley ordena que, en
cuanto a Su preparacion y adjudicacion se regulen, en defecto de normas administrativas
especificas, por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo, en concreto para los
contratos de seguro sefiala que se adjudicardn conforme a las normas contenidas en los
capitulos Il y III del Titulo IV, Libro Il del TRLCAP, pero en lo atinente a sus efectos y
extincion este tipo de contratos se rigen por las normas de derecho privado.

Rige por tanto el régimen de libertad de pactos sefialado el articulo 1255 del Cédigo

Civil y ello porque a este contrato le resulta aplicable el TRLCAP (segun la disposicion

transitoria primera de la LCSP) y no el régimen de modificaciones contractuales comin a

todo tipo de contratos (administrativos o privados) introducido por la Ley de Economia

_Sostenible, actualmente recogido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector

e * Piblico, que supuso ciertamente la introduccion de un régimen modificatorio mucho mds
C9¥ T gstrieio!

% “5?‘3% Por tanto, en la medida que la modificacion forma parte de los efectos del contrato,

z‘%‘* g@’ condiciones quedaron definidas en las clausulas 4 y 23 del contrato y PCAP

?é’?pectzvamente ¥ que justifican plenamente que esta administracion acuda a esta figura

\ jug;:dzca habida cuenta que, por un lado se ha producido una alteracion normativa que

“~~phabilita la modificacion y por otro queda justificado el interés publico que se persigue con

la misma y que se centra en el ahorro que supone a las Arcas Municipales la
cofinanciacion de los medicamentos suministrados.

En cuanto al procedimiento de aprobacion, solo se sefiala en el contrato que la
modificacion debe ser aprobada por el drgano de contratacion, pero no se especifica
ninguna otra referencia en la documentacion contractual,

Al respecto de la modificaciones de los contratos privados celebrados por la
Administracion la Circular de la Abogacia del Estado n° 1/2011 de 7 de abril 2011
entiende que "A los contratos privados de una Administracion Publica, no se les aplica en
el art. 211, del TRLCSP ya que este articulo esta en el Libro IV titulado "Efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos administrativos”. Entendemos, que dada la
normativa aplicable a este contrato, es decir la ley de Contratos del Sector Publico, ley
30/2007 de 30 de octubre, tampoco resulta aplicable el art. 202 en relacion con el 195 de
dicha normativa sobre modificacion de contratos, ya que los referidos articulos son
aplicables dichos sélo a los contratos administrativos.

Por la misma razon no resulta preceptivo la emision de dictamen por parte del
Consejo Consultivo de Andalucia, tendiendo en cuenta ademds que el art, 17,10,d) de la
Ley 472005, de 8 de abril que regula la Ley del Consejo Consultive de Andalucia, sefiala
que el dictamen es preceptivo con respecto a modificacion de concesiones y contratos
administrativos sin que nada determine con respecto a los contratos privados.
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Por ello y siguiendo la recomendacion de la citada Circular el procedimiento seria
el que se determine en la documentacion que rija la licitacion, es decir, aprobacion por
parte de la Junta de Gobierno Local, con audiencia en todo caso del contratista e informe
de la Asesoria Juridica.

Por ultimo sefialar que la presente modificacion debe ser objeto de fiscalizacién por
parte del Interventor Municipal."

A la vista del informe emitido, y de lo dispuesto en el articulo 151 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, y atendiendo a la propuesta del
Teniente de Alcalde Delegado del Area de Economia, Hacienda, Personal, Contratacion,
Organizacion y Smart City, la Junta de Gobiemo Local por unanimidad acuerda:

Primero.- Aprobar la quinta prorroga, mediante acuerdo expreso de ambas partes,
del contrato de seguro de asistencia sanitaria para parte del personal funcionario del
Ayuntamiento de Granada, a favor de SEGURCAIXA ADELAS S.A., por UN ANO, con
efectos desde el dia 27 de noviembre de 2016 hasta el dia 26 de noviembre de 2017,

HO D Segundo.- Aprobar la novena revision de precios del presente contrato para el
ﬂ:; ARIA Q% o correspondiente a la nueva prérroga.
Cs

, Q&éw}; mayo de 2015 a mayo de 2016 =-1,0% x 126,94 € = 125,67 €

tjl

i 'Ft;rcero— Aprobar el gasto correspondiente a la citada prdérroga con cargo a la

A aph(g;(on presupuestaria n® 0602 22100 16008 Asistencia Sanitaria del Personal por

i ?303#\1;@5 rte de SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA

~¥ SEIS EUROS CON CUARENTA Y CINCO CENTIMOS (752.486,45 €),
correspondiendo al ejercicio 2016 (desde el 27 de noviembre al 31 de diciembre de 2016)
69.754,74 euros y al ejercicio 2017 (desde el 1 de enero al 26 de noviembre de 2017)
669.150,86 euros.

Cuarto.- Aprobar la modificacion del contrato de seguro de asistencia sanitaria para
parte del personal funcionario del Ayuntamiento de Granada, cuyo texto es el siguiente:

“Para las anualidades de 2016 y siguientes, en su caso, el Asegurador extornara al
tomador una cantidad equivalente al 50% de los beneficios (margen neto) de la pdliza
numero 666001936. El citado beneficio se calculara restando, a la prima total cobrada en la
anualidad de seguro correspondiente (deducidos los impuestos, tasas y recargos de
cualquier tipo), el importe correspondiente a la siniestralidad atendida en la péliza y los
gastos de administracién, asi como cualquier otro ingreso o gasto que, respectivamente,
pudiera incrementar o minorar el margen neto.

- Son gastos de siniestralidad todos los gastos de asistencia sanitaria contabilizados
por esta aseguradora durante la anualidad de seguro correspondientes a los asegurados
incluidos en la poliza. En cuanto a los siniestros consistentes en ingresos hospitalarios, se
computardn los gastos generados hasta el 31 de diciembre de dicha anualidad.



- Los gastos de administracion se fijan en un 7% sobre el volumen de primas anual,
sin incluir tasas, impuestos ni recargos.

El abono de dicho importe se realizara mediante extorno al tomador, practicado sobre
la prima cobrada de la anualidad siguiente, siendo por tanto condicién para su percepcion
la renovacion del contrato para dicha anualidad y encontrarse al corriente en el pago de la
prima, ingresandose en la aplicacion presupuestaria 0602 22100 16204 “Fondo de obras
sociales personal™.

Estas partidas deberan acreditarse documentalmente a satisfaccion del Ayuntamiento
de Granada, a cuyo efecto se pondra a disposicion de esa Corporacién la documentacién
que acredite las partidas utilizadas en el calculo del citado beneficio, entre las que deberan
figurar las cuentas anuales debidamente auditadas y depositadas en el Registro Mercantil y
el sistema de calculo del beneficio obtenido en la pdliza™.

Quinto.- En consecuencia de lo anterior, la mercantil SEGURCAIXA ADESLAS
S.A. debera ingresar en la aplicacion presupuestaria 0602 22100 16204 "Fondo de obras
sociales personal”, antes del 26 de noviembre, fecha de vencimiento de la prorroga anual,
la cantidad de 46.975 € en concepto de participacion de beneficios de la anualidad 2015.

Sexto.- Dejar sin efecto el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 18 de marzo de
2016 por el que se extinguia el contrato de seguro de asistencia sanitaria para parte del
personal funcionario del Ayuntamiento de Granada suscrito con la compafiia ADESLAS
(ahora SEGURCAIXA ADESLAS S.A.), con efectos del 26 de noviembre de 2016, al no
haberse podido realizar una nueva licitacion del contrato.

Séptimo.- Aprobar el gasto de conformidad con los documentos contables de fecha
de 18 de noviembre de 2016, obrantes en el expediente.”

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expide la presente de orden y con el Visto Bueno del Excmo.
Sr. Alcalde, en Granada doce de diciembre de dos mil dieciséis.

LA CONCEJALA-SECRETARIA
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