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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Referencia: 3/2016 TAC
Expediente 1/2016 Ayuntamiento de Granada (Contratacién ).

DICTAMEN 3/2016

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada en sesion celebrada el dia 18 de
abril de 2016, ha adoptado la siguiente resolucién:

“ASUNTO: Recurso especial en materia de contrataciéon contra
los pliegos de cldusulas administrativas particulares que rigen en
el expediente numero 1/2016, “Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del
Ayuntamiento de Granada.”

Recurrente: Federacién Empresarial de la Dependencia.

En Granada, a 18 de abril de 2016

Visto el recurso especial en materia de contratacién contra expediente numero 1/2016,
“Procedimiento abierto para adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del
Ayuntamiento de Granada”, el Tribunal en sesi6n celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la
siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

I. La Junta de Gobierno Local, en su sesién ordinaria celebrada el dia doce de febrero
de dos mil dieciséis, adoptd, entre otros, el acuerdo siguiente:

“Visto expediente niim. 1/2016 del Area de Contratacion, relativo al procedimiento abierto
para adjudicar el contrato de servicios de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Granada,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, y de acuerdo con la propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Presidencia, Contratacion y Transparencia, la Junta de Gobierno Local por unanimidad

acuerda:

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rigen en el expediente nimero 1/2016, “Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Granada.
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Primero.-A los efectos de lo establecido en el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el objeto del presente contrato se justifica por la necesidad de
prestar atenciones preventivas, formativas, asistenciales y rehabilitadotas a individuos y
Jamilias con dificultades para permanecer en su medio habitual, con la finalidad de
promover, mantener o restablecer la autonomia personal del individuo o familia, facilitando
la permanencia en el medio habitual de vida y evitando, de este modo, situaciones de
desarraigo y desintegracion social.

Segundo.- Aprobar el gasto derivado del presente expediente, con cargo a los Presupuestos
municipales correspondientes a los arios 2016, 2017 y 2018, segun documentos contables
obrantes en el expediente,

Tercero.- Completado el expediente nitmero 1/2016 del Area de Contratacion, referido al
contrato de servicios de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Granada, a adjudicar
mediante procedimiento abierto, se procede a la aprobacion del mismo y se dispone la
apertura del procedimiento de adjudicacion.”

II. La licitacion se publica en el Boletin Oficial de la Provincia del dia dos de marzo de dos
mil dieciséis asi como en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el Perfil de
contratante del Ayuntamiento de Granada.

ITI. La Federacion Empresarial de la Dependencia, presenta recurso especial en materia de
contratacion contra los pliegos de cldusulas administrativas particulares, motivando el mismo
fundamentalmente en dos cuestiones. La primera ante la exigencia de una desproporcionada
solvencia técnica y la segunda por la inadecuacion a la legalidad de la clausula relativa al
régimen de recursos del pliego.

IV. El Servicio de Contratacién emite informe en relacion con el recurso presentado que
viene a seflalar en sus consideraciones juridicas,

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacién contra los pliegos de clansulas
administrativas particulares que rigen en el expediente nimero 1/2016, “Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Granada.
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“FUNDAMENTOS DE DERECHO
Examinado el contenido del citado recurso, el mismo contempla las Siguientes cuestiones:

PRIMERA.- Nulidad de los pliegos por exigencia de solvencia técnica desproporcionada,
siendo el contenido de los mismos, por tanto discriminatorio Yy contrario a la libertar de
acceso e igualdad de trato (alegaciones segunda y cuarta del recurso).

Recoge el recurrente, de forma textual el contenido de las exigencias de solvencia técnica
contempladas en el pliego de cldusulas administrativas particulares que textualmente dice:

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:
- Articulo 78 apartado/s:
Requisitos minimos de solvencia:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los wiltimos
cinco afios, relacionados con el objeto del contrato, que incluya importe, fechas y
el destinatario, publico o privado, de los mismos y donde al menos uno de los
contratos ejecutados tenga un importe anual igual o superior al que se licita. Los
servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o
visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del
sector publico o, cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion del empresario; en su caso, estos certificados serdn comunicados
directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.

Indica la Federacion recurrente que agrava las exigencias contempladas en el articulo 11.4
b) del RGLCAP. Sin embargo debemos tener en cuenta que, tal Yy como senala el articulo

citado, éste resulta de aplicacion “cuando los pliegos no concreten los criterios Y requisitos
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minimos para la acreditacion de la solvencia economica y financiera o de la solvencia
técnica o profesional”, sefialando ademds en el apartado b) en relacion con la acreditacién
de la solvencia técnica o profesional que ‘el requisito minimo sera el del importe anual

... En el expediente que nos ocupa los pliegos si recogen los requisitos minimos de
solvencia técnica o profesional, atendiendo a los criterios exigidos en el articulo 78.1 y 2 del

TRLCSP, donde expresamente se indica que:

1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios deberd
apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad,
lo que debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios
siguientes, a eleccion del organo de contratacion:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos cinco afios
que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos. Los servicios
o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado,
mediante una declaracion del empresario, en su caso, estos certificados serdn comunicados
directamente al organo de contratacion por la autoridad competente

2. En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificardn los medios, de entre los recogidos en este articulo,
admitidos para la acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la
adjudicacion del contrato, con indicacion expresa, en su caso, de los valores minimos
exigidos para cada uno de ellos, y en los casos en que resulte de aplicacion, con
especificacion de las titulaciones académicas o profesionales, de los medios de estudio e
investigacion, de los controles de calidad, de los certificados de capacidad técnica, de la
maquinaria, equipos e instalaciones, y de los certificados de gestion medioambiental
exigidos. En su defecto, la acreditacion de la solvencia técnica o profesional se efectuard
segun lo dispuesto a tales efectos en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley.

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rigen en el expediente numero 1/2016, “Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Granada.
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Sertala el informe MEH 036/2007, undnimemente recogido por el resto de juntas
consultivas y tribunales, los requisitos que deben cumplir los medios de acreditacion de la
solvencia:
o Que figuren en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el anuncio del
contrato,
e Que sean criterios determinados.
*  Que estén relacionados con el objeto y el importe del contrato.
*  Que se encuentren entre los enumerados en los articulos 75 a 78 segun el contrato de
que se trate.
»  Que, en ningiin caso, puedan producir efectos de cardcter discriminatorio.
Con base en lo expuesto resulta necesario centrarnos en las cuestiones segunda, tercera y
quinta de modo que:

1° Que sean criterios determinados

Efectivamente, si bien la solvencia no se determina por comparacion con la del resto de
empresas, si resulta necesario que se concrete el umbral que permita determinar si el
participe posee o no la misma. En este sentido el drgano de contratacion no debe limitarse a
escoger uno o varios de los medios concretos de acreditacion enumerados en la Ley, sino
que debe precisar dentro del medio o medios escogidos cudles son los requisitos minimos
que deben incluirse, de otro modo, la acreditacion de la solvencia se convierte en un puro
Jormalismo, sin relevancia prdctica alguna en relacion con el fin de garantia previa de una
correcta ejecucion que debe cumplir. Asi por ejemplo, en cuanto a la experiencia, deberd
exigirse certificados correspondientes a, como minimo, un determinado niimero de
contratos ejecutados adecuadamente y de una determinada cuantia, o respecto al volumen
global de negocios indicarse la cifra minima que considera significativa a efectos de
acreditar la solvencia.

La Recomendacion del Gobierno de Aragén 1-2011 (ARA Rec 01/2011) sefiala: “Asi,

todavia son frecuentes los Pliegos en los que se indican los medios sefialados para acreditar
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tanto la solvencia economica como la técnica mediante el simple recurso de trascripcion del
contenido de los articulos 64 a 68 LCSP, o la remision a éstos, pero sin precisar, con la
proporcionalidad adecuada, el nivel minimo de solvencia econdmica y técnica que se
considera suficiente para la futura ejecucion contractual y, en ocasiones, sin concretar la
forma de acreditacion. De este modo, se obliga a la Administracion a la aceptacion como
solvente de cualquier contratista, por la simple presentacion de wunos documentos
(certificados bancarios, balances, relacion de trabajos etc.) sin que pueda ejercer una
funcion critica sobre ellos.

Se insta en este punto a los organos de contratacion, que no solo seleccionen los medios de
entre los seralados en los articulos 64 a 68 LCSP que mejor sirvan para acreditar las
condiciones de solvencia de los licitadores en relacion con el concreto contrato, pudiendo
optar por uno, varios o todos de los que se especifican en dichos articulos, sino que
necesariamente determinen en los pliegos y en el anuncio, las condiciones minimas que
deban alcanzar los licitadores en cada medio seleccionado, asi como el instrumento concreto
exigido para la acreditacion (declaracion responsable, certificados etc.)

No cabe olvidar que los medios exigibles lo son para el contrato objeto de licitacion, y cabe
derivar de ello ciertos requisitos a los medios presentados por los participes.

Las modificaciones operadas en los articulos relativos a las exigencias de solvencia
econdmica y técnica o profesional por parte de la Ley de Impulso de la Factura Electronica y
creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico y por el Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto, cuya entrada en vigor se efectuc el pasado 5 de noviembre de
2015 van en este sentido, por lo que en este aspecto entiende la que suscribe que el pliego de
clausulas administrativas particulares aprobado se ajusta a lo sefialado por la Junta
Consultiva de Contratacion, en el informe citado.

2° Que estén relacionados con el objeto y el importe del contrato

El pliego expresamente exige que se trate de servicios relacionados con el objeto del
contrato, tal y como se recoge en el RGLCAPy en este sentido se expresa la doctrina:

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacién contra los pliegos de clausulas
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I'4_CENTRAL 060/2011 (Recurso 42-2011): “A los efectos de la afirmacion realizada por

el érgano de contratacion, es necesario observar en primer lugar que la determinacion de los

niveles minimos de solvencia deberd ser establecida por el érgano de contratacion, si bien
con un respeto absoluto al principio de proporcionalidad, de forma que no deberdn exigirse
niveles minimos de solvencia que no observen la adecuada proporcion con la complejidad
técnica del contrato y con su dimension econdmica, sin olvidarnos que los mismos deben
estar vinculados al objeto del contrato...”

3°Que en ningiin caso puedan producir efectos discriminatorios

Las exigencias de solvencia técnica o profesional exigidas en el pliego de cléusulas
administrativas particulares, con estricta sujecion a lo dispuesto en el TRLCSP ¥y su
desarrollo reglamentario, en ningiin momento busca producir efectos discriminatorios, sino,
dadas las especiales caracteristicas del contrato en licitacion, en cuanto a especial
dificultad y volumen, seleccionar una empresa capaz de asumir, de forma adecuada la
prestacion.

En este sentido se expresa la Junta Consultiva de Contratacion (MEH 051/2005):
“Admitida la experiencia como criterio de solvencia, ninguna dificultad existe para admitir

la formula propuesta por el Ayuntamiento, pues ajustada a las Directivas comunitarias vala
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas la experiencia a utilizar se limita a tres
arios, sin que los restantes elementos -exigencia de dos contratos como minimo de
presupuesto andalogo- puedan considerarse discriminatorios, como lo seria la exigencia de
experiencia con el mismo érgano de contratacién, sino delimitadores del propio criterio de
la experiencia, sin que pueda identificarse la discriminacion con la circunstancia de que
unos licitadores puedan cumplir las exigencias establecidas y otros no.”

SEGUNDA.- Los Pliegos eluden opciones alternativas para la acreditacién de la solvencia
técnica.

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rigen en el expediente nimero 1/2016, “Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Granada.
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En este punto hemos de reproducir la respuesta dada por el drgano de contratacion a la
consulta realizada por una licitadora, mediante Decreto de 8 de marzo de 2016, ratificado
por la Junta de Gobierno Local con fecha 18 de marzo de 2016, y que fue publicado en el
Perfil de Contratante para general conocimiento el dia 10/03/2016, y que textualmente dice:

"Con respecto a la primera de las consultas efectuadas, el articulo 65 b del TRLCSP,
establece que “Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacién del
empresario. En el anuncio de licitacién o en la invitacion a participar en el procedimiento y
en los pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia
econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos
establecidos en los articulos 75 y 78 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de
clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido
en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes,
atendiendo para ello al cédigo CPV del contrato. En tales casos, el empresario podrd
acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de
clasificacion correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacion a
participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.

Visto el pliego de cldusulas administrativas particulares aprobado, el codigo CPV en él
recogido es el 85320000-8 Servicios sociales, el cual no encuentra correspondencia en
ninguno de los subgrupos de clasificacion que el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre) contempla en
su Anexo II, por lo que el citado pliego, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 11.2
del mencionado Reglamento, no recoge, por no ser posible, el grupo o subgrupo de
clasificacion y la categoria de clasificacion que corresponderian en su caso al contrato,
debiendo por tanto los licitadores cumplir los requisitos de solvencia exigidos en los pliegos
aprobados, en los términos en ellos sefialados.”

TERCERA: Inadecuacion a la legalidad de la Cldusula de “Régimen de Recursos” del
Pliego de clausulas administrativas particulares aprobado.

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rigen en el expediente numero 1/2016, “Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Granada.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Referencia: 3/2016 TAC
Expediente 1/2016 Ayuntamiento de Granada (Contratacion).

DICTAMEN 3/2016

La clausula 44 del Pliego de clausulas administrativas particulares dispone textualmente:
o Cldusula 44. Recursos

Seran susceptibles del recurso especial en materia de contratacion, ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Piublicos de Granada, previo a la interposicion del contencioso
administrativo los supuestos previstos en el articulo 40 del TRLCSP. La interposicién del
citado recurso tendrd cardcter potestativo y deberd efectuarse en el plazo de quince dias
habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacién del acto
impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4 del TRLCSP, sin que
proceda la interposicion del recurso potestativo de reposicion. Contra la resolucidn del
recurso especial en maleria de contratacion, sélo cabra la interposicion del recurso

contencioso-administrativo.

Para aquellos supuestos no contemplados en el citado articulo, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 116 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
cabra la interposicion del recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes, contado a
partir del siguiente al de notificacion de la resolucion, o ser impugnados directamente ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En la misma se hace referencia a los supuestos en los que es posible la interposicion del
recurso especial en materia de contratacion, el 6rgano ante el que interponerlo, el plazo y su
cardcter potestativo, indicandose igualmente los recursos posibles en el caso de que no
proceda la interposicion del recurso especial y prueba de que la clausula ha surtido su efecto
es la interposicion del recurso que en este caso examinamos.

Conforme a lo anteriormente expuesto, a la vista de las caracteristicas especificas del
contrato objeto de licitacion, asi como de su importante dimension econémica y dificultad
técnica, es por lo que se entiende por la que suscribe, que el pliego contiene las exigencias
de solvencia técnica o profesional adecuadas al objeto del contrato, ajustindose de forma
9
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adecuada a lo dispuesto tanto en el TRLCSP como en el RGLCSP, cumpliendo igualmente el
contenido del pliego con la obligacion de informacion en relacion con los recursos que son
susceptibles de plantear en cada caso, por lo que el procedimiento seguido, ha cumplido
escrupulosamente lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
especial lo serialado en sus articulos 62 y 77, asi como sus normas de desarrollo, con respeto
absoluto a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

El presente informe se remite al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada, junto con el expediente de contratacion completo y un indice del mismo en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada.”

III. Con fecha 30 de marzo de 2015, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
procede a la admision del recurso, requiere al organo de contratacion conformidad u
oposicién con la medida provisional instada por el recurrente de suspensién del
procedimiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.1 del Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de
revisién de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, y otorga, conforme al articulo 46.3 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, un plazo de cinco dias habiles para que el resto de
interesados puedan formular alegaciones.

IV. Durante la instruccion del recurso especial, concedida audiencia al interesado (la
mercantil Valoriza Servicios a la Dependencia S.L.) en los términos del articulo 46.3 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, manifestando el mismo su intencidén de no
formular alegaciones en relacion con el recurso planteado.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Con caracter previo al examen de la cuestion suscitada, es necesario precisar que
entre las funciones atribuidas a éste Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada por su Reglamento aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno se encuentran,
segun el articulo 1 de la citada disposicion administrativa;

a) Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en el articulo 40 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y las cuestiones de nulidad
establecidas en el articulo 37 de la referida Ley.

b) Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacién reguladas en el articulo
101 y siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y las cuestiones
de nulidad establecidas en el articulo 109 de dicha Ley.

¢) Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas provisionales o cautelares que se
hayan solicitado por las personas legitimadas con anterioridad a la interposicién de los
recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad a que se refieren los pdrrafos a) y b) del
presente articulo.

d) Elaboracion y propuesta de modificacion de las instrucciones de contratacion de los
poderes adjudicadores que no tengan el cardcter de Administraciones Publicas (anulado
sentencia TJS Andalucia, sentencia niimero 3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

e¢) Emision de informes y asesoramiento en materia de contratacion, cuando sea requerido
para ello por los érganos competentes del Ayuntamiento de Granada y entes del sector
ptiblico municipal, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 85.bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, y disposicién adicional segunda del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia nimero
3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).
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f) Formular propuesta de coordinacion en materia de contratacion entre el Ayuntamiento de
Granada y los entes del sector publico municipal, dirigidos a la gestion de los recursos de
Jforma eficiente (anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia numero 3.069 de 2014, de 24 de
noviembre de 2014).

d) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Union Europea o la

normativa estatal basica.

Por todo ello el recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo conforme
a lo dispuesto en el articulo 41, apartado 4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (BOJA 11 de noviembre 2011
num. 222 Péagina num. 23 y ss) y Decreto 120/2014, de 1 de agosto, por el que se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
como organo colegiado, y se modifica el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
mismo.

SEGUNDA. Ostenta legitimacién la recurrente para la interposicién del recurso. Este 6rgano
administrativo en dictamen 1/2015, sefalaba,

La entidad recurrente se encuentra legitimada para interponer el recurso de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 42 del TRLCSP a cuyo tenor "Podra interponer el correspondiente
recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las
decisiones objeto de recurso”. En este caso, la recurrente es una asociacion representativa
de los empresarios de mantenimiento integral y servicios energéticos, entre cuyos fines estan
representar a sus miembros ante los organismos administrativos asi como la representacion,
gestion y defensa de los intereses economicos y profesionales de sus miembros (articulo 2°.12
y 15 de sus Estatutos) y parece claro que la decision acerca de si determinadas clausulas de
los pliegos son restrictivas de la concurrencia representa para una entidad que asume la

defensa de los intereses colectivos del sector algo mas que un interés por la mera legalidad
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de los actos administrativos. En tal sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la del
Tribunal Constitucional han precisado el concepto de interés legitimo de manera que abarca
casos como el presente (STS de 20 mayo 2008), donde hay una relacién univoca y concreta
de la asociacién recurrente con el objeto del recurso. Debe, por todo ello, concluirse que la
recurrente estd legitimada para plantear su pretensién de reforma de los pliegos.

La cuestion queda solventada por el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, que sefiala en el articulo 24.1.

Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Piiblico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los
recursos regulados en este Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones
representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que se impugna
exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados.

Segun el articulo 1 de los Estatutos de la Federacion Empresarial de la Dependencia, ésta, es
una organizacién empresarial sin dnimo de lucro, de dmbito estatal, con actuacion en todo el
territorio espaiiol, constituida para la representacion y defensa de los intereses del sector de
la dependencia, discapacidad, sociosanitario y servicios sociales en general.

TERCERA. En cuanto al plazo de interposicion se refiere, el recurso se ha interpuesto en
plazo, pues el anuncio de licitacion con los pliegos se publica en el Boletin Oficial de la
Provincia el dia dos de marzo de dos mil dieciséis, y el escrito del recurso tuvo su entrada en
el Organo de contratacion el dia 15 de marzo de 2016, dentro de los quince dias hébiles desde
la fecha inicial del computo de conformidad con lo establecido en el articulo 44.2 del
TRLCSP.
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CUARTA. En cuanto al fondo, el recurrente alega como primer motivo de su impugnacién el
requisito de solvencia técnica exigido en los pliegos. El anexo I del pliego de clausulas
administrativas particulares dice en su apartado 12:

12.-  Habilitacion empresarial, solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:
- Articulo 78 apartado/s:

Requisitos minimos de solvencia:

b) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos
cinco arios, relacionados con el objeto del contrato, que incluya importe, fechas y
el destinatario, publico o privado, de los mismos y donde al menos uno de los
contratos ejecutados tenga un importe anual igual o superior al que se licita.
Los servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados
expedidos o visados por el drgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico o, cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante
una declaracion del empresario; en su caso, estos certificados serdn comunicados
directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.

Segin el recurrente el pliego se extralimita de forma exacerbada y sin mesura en sus
requerimientos, y ello, por entender,
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1) Que se agrava cuantitativamente la posibilidad de acreditacion mucho mas alld de los
estandares o referencias genéricas contenidas en el articulo 11.4 b) del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2) Que se agrava cuantitativamente las posibilidades de solvencia pues se atesora el importe
de los trabajos o servicios realizados (12.506.00 euros) en un tinico contrato.

3) Que el pliego elude otras opciones de acreditacion de la solvencia técnica y, en particular,
una posible clasificacion de las empresas, como alternativa a aquella.

A la vista de lo expuesto en los antecedentes de hecho y en el recurso, la cuestion se
circunscribe en primer lugar a la determinacion de si la solvencia técnica o profesional
exigida a los licitadores en el contrato que se examina es o no proporcionada, aspecto del que
depende que se pueda apreciar o no una restriccion injustificada de la concurrencia.

A la hora de examinar la forma de acreditar la solvencia, y siguiendo un consolidado criterio
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (por todas, Resoluciones
150/2013, de 18 de abril, 488/2014, de 27 de junio, 667/2014, de 12 de septiembre o
654/2015, de 10 de julio de 2015 y Resolucion n° 148/2016, de 19 de febrero de 2016) hemos
de remitirnos a lo dispuesto en el articulo 62 del TRLCSP, con arreglo al cual:

“1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberdn acreditar estar en
posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o
técnica que se determinen por el érgano de contratacion. Este requisito serd sustituido por el
de la clasificacion, cuando ésta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion
requerida para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacién y se
especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo”,

La solvencia que se exige a los licitadores para poder aspirar a hacerse cargo del servicio

que se conirata pretende garantizar que el adjudicatario dispone de los medios y
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cualificacion adecuados para llevarlo a buen fin, respetando al mismo tiempo el principio de
concurrencia y no discriminacion; de ahi que la norma exija que los requisitos que se
establezcan en cada caso para acreditar dicha solvencia y la documentacion requerida para

tal acreditacion deban estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo.

En este sentido, el articulo 74 del TRLCSP sefiala en su apartado primero que: “l. La
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional se acreditard mediante la
aportacion de los documentos que se determinen por el érgano de contratacion de entre los
previstos en los articulos 75 a 79.” Corresponde al érgano de contratacion la determinacion
de los medios y documentos a través de los cuales deben los licitadores acreditar que
cuentan con la solvencia suficiente para concurrir a la licitacion de referencia. En este
sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (Informe 36/07, de 5 de julio de
2007), en interpretacicn de tales preceptos de conformidad con la jurisprudencia
comunitaria, seniala que los criterios de solvencia “han de cumplir cinco condiciones: - que
figuren en el pliego de cldusulas administrativas particulares y en el anuncio del contrato, -
que sean criterios determinados, - que estén relacionados con el objeto y el importe del
contrato, - que se encuentren entre los enumerados en los citados articulos segun el contrato
de que se trate y - que, en ningun caso, puedan producir efectos de cardcter discriminatorio.
LI Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha sefialado que el tinico objetivo de
los criterios de seleccion cualitativa fijados en las Directivas es definir las reglas de
apreciacion objetiva de la capacidad de los licitadores permitiendo a estos justificar su
capacidad mediante cualquier documento que las entidades adjudicadoras consideren
apropiado. Advierte ademds que corresponde a la entidad adjudicadora, comprobar la
aptitud de los prestadores de servicios con arreglo a los criterios enumerados (sentencia de 2
de diciembre de 1999 en el asunto C-176/98, Holst ltalia). Esta doctrina impone la
obligacion de determinar tales criterios y, a su vez, impide que puedan ser aplicados
criterios o condiciones que no han sido expresados.” En suma, constituye doctrina reiterada
del Tribunal (Resoluciones 16/2012, de 13 de enero, 132/2013, de 11 de mayo, 212/2013, de
5 de junio, o 5022013, de 14 de noviembre) la que considera que “los requisitos de

solvencia deben figurar en el pliego de cldusulas y en el anuncio de licitacién, deben ser
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determinados, han de estar relacionados con el objeto y con el importe del contrato y no
producir efectos de caracter discriminatorio, sin que (Informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa 51/2005, de 19 de diciembre) pueda identificarse la
discriminacion con la circunstancia de que unos licitadores puedan cumplir con las
exigencias establecidas y otros no”, debiendo ademds guardar los medios de solvencia
“logica vinculacion con los medios legales que, entre los enumerados en los articulos 75 y
siguientes del TRLCSP, el organo de contratacion elija”, siendo asi que la determinacién de
los medios de solvencia exigibles, siempre conforme a los articulos 75 a 79 del TRLCSP,

corresponde al érgano de contratacion y no al licitador.”

En cuanto a la solvencia técnica o profesional el articulo 78.1 del TRLCSP establece en su
apartado a)

“Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos cinco afios
que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos. Los servicios
o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado,
mediante una declaracion del empresario; en su caso, estos certificados seran comunicados
directamente al organo de contratacion por la autoridad competente.”

Por otro lado el articulo 11.4 b) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Ministerio de Hacienda, sefiala,

b) El criterio para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional serd el de la
experiencia en la realizacion de trabajos o suministros del mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato, que se acreditara mediante la relacion de los trabajos o

suministros efectuados por el interesado en el curso de los cinco ultimos afios, o de los diez
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ultimos anos si se tratara de obras, en ambos casos correspondientes al mismo tipo o
naturaleza al que corresponde el objeto del contrato, avalados por certificados de buena
ejecucion, y el requisito minimo serd que el importe anual acumulado en el afio de mayor
gjecucion sea igual o superior al 70% del valor estimado del contrato, o de su anualidad
media si esta es inferior al valor estimado del contrato. A efectos de determinar la
correspondencia entre los trabajos o suministros acreditados y los que constituyen el objeto
del comtrato, cuando exista clasificacion aplicable a este ultimo se atenderd al grupo y
subgrupo de clasificacion al que pertenecen unos y otros, y en los demds casos a la
coincidencia entre los dos primeros digitos de sus respectivos codigos CPV,

Y ello salvo prevencion expresa en los pliegos de clausulas administrativas particulares, que
debiera ser la regla general, si atendemos a la redaccién del citado articulo, en su primer
apartado:

1. El 6rgano de contratacion fijard en el pliego de clausulas administrativas particulares los
criterios que seran tenidos en cuenta para determinar la solvencia econdmica y financiera y
la solvencia técnica o profesional del contratista, los requisitos minimos exigidos en cada
caso y los medios para acreditar el cumplimiento de los mismos, salvo en los caso previstos
en el apartado 5.

Prevencion que los pliegos han acogido al sefialar, como diferencia significativa respectos de
las previsiones legales y reglamentarias,... y donde al menos uno de los contratos ejecutados
tenga un importe anual igual o superior al que se licita, cuestion que debe ser objeto del
andlisis por eéste Tribunal a la vista de las alegaciones del recurrente, esto es, la
proporcionalidad determinada para acreditar la solvencia técnica del contrato.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, indica,
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4. Con respecto a la capacidad técnica y profesional, los poderes adjudicadores podran
imponer requisitos para asegurar que los operadores econdmicos poseen la experiencia y los
recursos humanos y técnicos necesarios para ejecutar el contrato con un nivel adecuado de
calidad. Los poderes adjudicadores podran exigir, en particular, que los operadores
economicos tengan un nivel suficiente de experiencia demostrada mediante referencias
adecuadas de contratos ejecutados en el pasado. Los poderes adjudicadores podrdn suponer
que un operador economico no posee las capacidades profesionales necesarias si han
establecido que este tiene conflictos de interés pueden incidir negativamente en la ejecucion
del contrato. En los procedimientos de contratacion de suministros que requieran
operaciones de colocacion o instalacion, servicios u obras, la capacidad profesional de los
operadores economicos para prestar dichos servicios o ejecutar la instalacion o las obras

podra evaluarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficiencia, experiencia y

fiabilidad.

A la vista de lo expuesto en la Directiva, cuyo plazo de transposicion concluye el 18 de abril
de 2016, se permite a los poderes adjudicadores establecer unos requisitos de solvencia
técnica y profesional que garanticen la capacidad del licitador para la ejecucion del contrato,
igualmente ése es el criterio de nuestra legislacién interna, pero bajo el prisma necesario de
los principios inspiradores de la contratacion publica, a saber, en cuanto al asunto que nos
ocupa, libertad de acceso a las licitaciones, no discriminacién e igualdad de trato entre los
candidatos, con salvaguarda de la libre competencia.

No existe una formula automatica que permita sentar un criterio general en la delimitacion de
la proporcionalidad entre el objeto del contrato y las condiciones de solvencia técnica
exigibles para la ejecucién del contrato. Cuando tal cuestion se plantea, como es el caso,
habra que acudir a las circunstancias concretas y los posibles factores que tengan incidencia
en la misma.

Podemos acudir para poder solventar la cuestion al criterio seguido a efectos de la

clasificacion de las empresas previsto en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
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que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, y en éste sentido se sigue un criterio donde se admite unos umbrales para la
obtencion de la clasificacion en cada caso. En éste sentido serfa posible determinar un umbral
minimo de contratos e importes anuales de los mismos, relacionados con el objeto de la
prestacion en los ultimos cinco afios, todo ello, no obstante estableciendo unos limites
razonables que garanticen la solvencia y la necesaria concurrencia fijando adecuadamente los
limites en cada caso.

Debe indicarse que a diferencia de la solvencia econémica, y, en particular el volumen anual
de negocios, en el presente caso no se trata tanto de acreditar la entidad econémica de los
contratos, sino de acreditar que el licitador posee experiencia en la ejecucién de contratos
iguales o similares al que es objeto de licitacion, por lo que aunque sea potestad de la
Administracién la determinacion de la solvencia por éste medio en cada contrato en
particular, tal criterio debe observar necesariamente un criterio de proporcionalidad en su
fijacion, evitando un sistema cerrado de acreditacion, especialmente si no queda acreditado
suficientemente en el expediente la razon del establecimiento de una solvencia técnica, mas
atn cuando esta puede restringir los principios de la contratacién publica, cuestion que
entendemos, concurre en el presente caso, sobre todo si ademas se ha previsto una solvencia
econdmica, consideramos suficiente para la prestacion que nos ocupa, “Volumen anual de
negocios del licitador o candidato, que referido al aiio de mayor volumen de negocio de los
tres ultimos concluidos deberd ser al menos una vez y media el valor anual medio del
contrato”,

El principio de proporcionalidad sobre el que se pronuncia la Sentencia del Tribunal de
Justicia (Gran Sala), de 14 de diciembre de 2004, en el asunto C-210/03, Swedish Match AB,
(apartado 47) *(...) forma parte de los principios generales del Derecho comunitario, y exige
que los medios que aplica una disposicién comunitaria sean aptos para alcanzar el objetivo
propuesto y no vayan mas alld de lo que es necesario para alcanzarlo”. En el mismo sentido
cabe citar la Sentencia del Tribunal de justicia en el asunto C-213/07 Michaniki AE contra

Ethniko Symvoulio (ap. 49), de 16 de diciembre de 2008. Sobre este principio la
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo se manifiesta, entre otras, en Sentencias de 14 de mayo,
26 de septiembre y de 30 de octubre de 1990, donde dice (...) “la discrecionalidad que se
otorga a la Administracion debe ser desarrollada ponderando en todo caso las circunstancias
concurrentes al objeto de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos y
sus consecuencias, doctrina €sta ya fijada en las Sentencias de 24 noviembre 1987 ( RJ 1987,
8240) y 15 marzo 1988 ( RJ 1988, 2293) .

Finalmente se ha analizado el informe juridico que se realiza al pliego de cldusulas
administrativas particulares donde indica en relacion con el tema que nos ocupa que,

“f. Coniratista. Solvencia técnica y profesional.

Se expresa en funcion del objeto del contrato y de los medios que son necesarios para su
ejecucion los que debera disponer la empresa que se aplicaran para apreciar la solvencia
técnica y profesional de la misma de entre los que se establecen en el articulo 78 del
TRLCSP. “

Ciertamente no se han reflejado en el presente caso los medios de solvencia técnica de entre
los previstos en el articulo 78 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piublico, sino que el
Organo de contratacion ha hecho uso de la potestad prevista en el articulo 11 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, para establecer los requisitos de solvencia
especificos, potestad discrecional que impone la necesidad de motivacién del acto, en éste
sentido la STS Sala Tercera, Seccion 3%, de 10 de junio de 1994 (RJ 1994, 5241), considera la
motivacion de los actos discrecionales como deber logico para que pueda distinguirse entre
los discrecional licito y lo arbitrario injusto, en la discrecionalidad los motivoes licitos no son
controlables, pero han de ser conocidos, ...

En definitiva, si bien la solvencia exigida esta dentro de las potestades que en su fijacion

arbitra la normativa contractual, al implicar indudablemente un plus muy cualificado sobre las
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exigencias legales y reglamentarias, tal decision del 6rgano de contratacion, que debe
perseguir el mejor servicio y los intereses generales, hecho que no se cuestiona, debe ser
objeto de la debida justificacion y por tanto, dejar constancia en el expediente de las razones
que avalan esta finalidad. Para tal control, es necesario que se puedan deducir claramente del
expediente las consideraciones de carcter técnico, y dificilmente éste Organo puede
considerar justificada la decision a falta de los datos y elementos precisos para que el
ejercicio de la potestad discrecional quede indubitada ante los interesados en el
procedimiento.

Por todo ello, de conformidad con lo expuesto, aun considerando que el 6rgano de
contratacién debe fijar en el pliego de cldusulas administrativas particulares los criterios que
seran tenidos en cuenta para determinar la solvencia econdémica y financiera y la solvencia
técnica o profesional del contratista, considerados como requisitos minimos, por un lado la
restriccion excesiva que impone el pliego, un solo contrato por el importe del presupuesto del
contrato, y por otra parte, la falta de justificacién adecuada de la misma, lleva a considerar a
éste Organo administrativo que la decision no es proporcionada, y, por lo tanto,
injustificadamente restrictiva de la competencia, debiéndose por tanto anular la clausula 12
del PACP relativa a la solvencia técnica o profesional.

QUINTA. El siguiente de los motivos argiiidos por el recurrente en relacion con la solvencia
es el que cuestiona la no inclusion de la clasificacién como medio alternativo para acreditar la
solvencia técnica.

Examinaremos, seguidamente la no constancia en los pliegos de una clasificacion especifica
para acreditar la solvencia.

El articulo 65.1 b) del TRLCSP, en su redaccion dada por Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
estable: “Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacion del empresario. En

el anuncio de licitacidn o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
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del contrato se establecerdn los criterios y requisitos minimos de solvencia econdmica y
financiera vy de solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los
articulos 75 y 78 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de clasificacion y de
categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el ambito de
clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién vigentes, atendiendo para
ello al codigo CPV del contrato. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion
correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos
de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el
procedimiento y detallados en los pliegos del contrato. En defecto de estos, la acreditacion
de la solvencia se efectuara con los requisitos v por los medios que reglamentariamente se
establezcan en funcion de la naturaleza, objeto y valor estimado del contrato, medios y
requisitos que tendrdn cardcter supletorio respecto de los que en su caso figuren en los
pliegos.” En primer lugar debemos destacar que no es exigible en el presente caso, un
contrato de servicio, la clasificacion del empresario. Asi mismo el 6rgano de contratacién ha
procedido a fijar en los pliegos los requisitos de solvencia técnica. Cierto es que de
conformidad con el articulo 65 si el objeto del contrato estd incluido en el ambito de
clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos clasificados vigentes esta debera
mencionarse también en los pliegos, para que el empresario pueda acreditar su solvencia o
bien mediante su clasificacion o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos
especificos exigidos en el pliego. Por ello, en el presente caso debemos analizar si el objeto
del contrato esta incluido en alguna clasificacion. El codigo CPV previsto en los pliegos de
clausulas administrativas particulares es el 85320000-8 Servicios sociales. El 6érgano de
contratacion en el informe que se aporta a éste Tribunal en relacion con el recurso interpuesto
indica:

En este punto hemos de reproducir la respuesta dada por el organo de contratacion a la
consulta realizada por una licitadora, mediante Decreto de 8 de marzo de 2016, ratificado
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por la Junta de Gobierno Local con fecha 18 de marzo de 2016, y que fue publicado en el
Perfil de Contratante para general conocimiento el dia 10/03/2016, y que textualmente dice:

“Con respecto a la primera de las consultas efectuadas, el articulo 65 b del TRLCSP,
establece que “Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacion del
empresario. En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y
en los pliegos del contrato se establecerdn los criterios y requisitos minimos de solvencia
economica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos
establecidos en los articulos 75 y 78 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de
clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido
en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién vigentes,
atendiendo para ello al cédigo CPV del contrato. En tales casos, el empresario podra
acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de
clasificacion correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacion a

participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.

Visto el pliego de clausulas administrativas particulares aprobado, el codigo CPV en él
recogido es el 85320000-8 Servicios sociales, el cual no encuentra correspondencia en
ninguno de los subgrupos de clasificacién que el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre) contempla en
su Anexo II, por lo que el citado pliego, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 11.2
del mencionado Reglamento, no recoge, por no ser posible, el grupo o subgrupo de
clasificacion y la categoria de clasificacion que corresponderian en su caso al contrato,
debiendo por tanto los licitadores cumplir los requisitos de solvencia exigidos en los pliegos
aprobados, en los términos en ellos sefialados.”

Por ello, y al margen de la alegacion del recurrente que indica que la Administracion
telefonicamente elude entrar en esta articulacion o debatir, queda claro que tal cuestion se

solvento6 mediante la oportuna contestacion a través del perfil de contratante
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(http://www.granada.es/contrata.nsf/798dbe47bd06fcedc1257f3100380b27/c039c88d3b0844
71c125716a0037b8de! OpenDocument) y desde luego no estd prevista en la normativa

contractual foro alguno de debates y, menos aun, via telefonica, en éste caso el érgano de
contratacion de forma acertada no exigié una clasificacion como formula alternativa de
acreditacion de la solvencia pues sencillamente las actividades si bien estan previstas en el
anexo Il del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y por ello permite su calificacion
como contratos de servicios, no lo estan en ninguna de las citadas en el articulo 37 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba ¢l Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas ni en el anexo II de éste que determina la
correspondencia entre subgrupos de clasificacion y coédigos CPV de los contratos de
servicios, siendo por ello imposible la exigencia de clasificacion como acertadamente sefiala
el 6rgano de contratacion.

Por ello éste érgano considera procede la desestimacion de la presente alegacién.

SEXTA. La dltima de las alegaciones que justifican el recurso interpuesto habla de la
inadecuacion a la legalidad de la clausula del régimen de recursos del pliego de clausulas
administrativas particulares, entendiendo el recurrente que no se concretan con precision
causando indefension a los interesados.

La estipulacion 44 del pliego de clausulas administrativas particulares sefiala,

“Clausula 44. Recursos

Seran susceptibles del recurso especial en materia de contratacion, ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada, previo a la interposicion del contencioso
administrativo los supuestos previstos en el articulo 40 del TRLCSP. La interposicion del
citado recurso tendra cardcter potestativo y debera efectuarse en el plazo de quince dias
habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacion del acto
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impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4 del TRLCSP, sin que
proceda la interposicion del recurso potestativo de reposicion. Contra la resolucion del
recurso especial en materia de contratacion, sélo cabrd la interposicion del recurso

contencioso-administrativo.

Para aquellos supuestos no contemplados en el citado articulo, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 116 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comin,
cabrda la interposicion del recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes, contado a
partir del siguiente al de notificacién de la resolucion, o ser impugnados directamente ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Clausula 45. Cuestion de nulidad.
En los supuestos previstos en el articulo 37 del TRLCSP, se podrd plantear la interposicion

de la cuestion de nulidad contractual, en el plazo de 30 dias hdbiles, en los términos
previstos en el articulo 39 del TRLCSP.”

De la lectura de las estipulaciones del pliego administrativo no se deriva la existencia de
indefension en la redaccion de la clausula, pues queda claro la expresion de los recursos que
proceden, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para la interposicion, ademés el
interesado no solo ha planteado el presente recurso correctamente, sino que incluso a
realizado diversas consultas via correo electrénico a la Secretaria de éste Tribunal acreditando
el conocimiento adecuado del régimen de recursos, por lo que procede la desestimacion de la
alegacion.

SEPTIMA. Finalmente y ante la solicitud de suspensién instada por el recurrente se ha
contestado por el 6rgano de contratacién a éste érgano en fecha 11 de abril de 2016,
resolucion del siguiente tener literal:
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“En uso de las atribuciones que me confiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, visto el expediente 1/2016 del Area de Contratacion, relativo al
contrato de servicios de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Granada, donde consta
que finalizado el plazo de presentacion de ofertas el dia 18 de marzo de 2016, una tunica
licitadora ha presentado oferta al mismo y habiéndose recibido en el Servicio de
Contratacion, con fecha 1 de abril de 2016, acuerdo del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Granada, de fecha 30 de marzo de 2016, en el que se concede audiencia al érgano
de contratacion, por un plazo de dos dias hébiles, con el fin de que manifieste su conformidad
u oposicién a la solicitud de suspension del procedimiento de contratacion efectuada por la
Federacién Empresarial de la Dependencia, en su calidad de recurrente, DISPONGO, a la
vista del estado de tramitacion del expediente:

PRIMERO.- Manifestar la conformidad con la medida provisional instada por la
FEDERACION EMPRESARIAL DE LA DEPENDENCIA, consistente en la suspension del
procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar el contrato

de servicios de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Granada (expediente nimero
1/2016 del Area de Contratacion).

SEGUNDO.- Dar traslado a la Junta de Gobierno Local para la ratificacion de este Decreto, en la
proxima sesion que celebre.

TERCERQ.- Proceder a su comunicaciéon al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada y a su publicacion en el Perfil de Contratante del Ayuntamiento de Granada."

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.

Habida cuenta del momento procedimental en que se encuentra la instruccion del presente
recurso, resolucion del mismo, carece de sentido un pronunciamiento sobre la medida
provisional instada por el recurrente.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion, ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia
de la fecha ACUERDA:
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Primero. Estimar en parte el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
Federacion Empresarial de la Dependencia contra el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato de servicios de la ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Granada,
anulando la cldusula 12 del anexo I del pliego de clausulas administrativas particulares
relativa a la solvencia técmica o profesional, y desestimar el resto de alegaciones
presentadas por la Federacion Empresarial de la Dependencia.

Segundo. Declarar que, no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicidn de la sancién prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el procedimiento.

-

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe intejponer

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia

El Secretario del Trib ativo de Contratos Puablicos de Granada.

SER\) CIO DE CONTRATACION
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA, NIF P-1808900-C
COMPLEJO ADMINISTRATIVO LOS MONDRAGONES, EDIFICIO C
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