AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONTRATACION

Exp. N°93/2016.-

ACTA MESA DE CONTRATACION
(DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO)

En la ciudad de Granada, a uno de marzo de dos mil diecisiete, en el Salon de
Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las trece horas y quince minutos, se
constituye la Mesa de Contratacion para dar cuenta de los informes del Jefe de Servicio
Contra Incendios y Proteccion Civil y del Director General de Contratacion y propuesta de
desistimiento del Procedimiento abierto para adjudicar el Contrato de suministro de
vestuario para el personal del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento y Voluntarios de la Agrupacion Local de Proteccion Civil, con presupuesto
total de 133.782,10 euros y cuyo anuncio fue publicado en el DOUE de 13/10/2016 y en el
BOE de 27/12//2016.

Asisten, bajo la Presidencia de Don Baldomero Oliver Leon, Teniente de Alcalde
egado del Area de Economia y Hacienda, Personal, Contratacidn, Organizacién y Smart
Dofia Francisca Sanchez Sanchez, Viceinterventora Adjunta, Don Gustavo Garcia-

va Zurita, Vicesecretario General y Don Rosendo E. Sanchez Garcia, Responsable de
ol de Gestion de Contratos, en sustitucion del Titular de la Asesoria Juridica. Actia
com\Secretario de la Mesa de Contratacién, Don Miguel Angel Redondo Cerezo, Director

eneral de Contratacion, asistiendo también, Dofia Ramona Salmeroén Robles, Jefa de
Servicio de Contratacion y Dofia Isabel Rodriguez Alonso, Técnico de Gestion de
Contratacion.

De orden del Sr. Presidente, se procede en primer lugar a dar a conocer ¢l informe
emitido por el Jefe de Servicio Contra Incendios y Proteccién Civil, de fecha 13 de febrero de
2017, que literalmente dice:
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En relacién con ¢l expediente aperturndo para la adquisicién de vesiario para el
Servicio Contra Incendios y la Agrupacidn de Voluntarios de Proteccién Civil del
Ayuntamiento de Granada, cuyo plazo de presemtacion de oferias prescribié con fechs
12 de Enero de 2017, le

COMUNICO:

Que he tenido conocimiento del hecho de que dos miembros de este Servicio que

han participado en |z valoracién de las mucstrss presentadas, concrelamente, [ ]
por desconocimertto

o por cualquier otra ra26n, que no alcanzo a entender, se han puesto en contacio ¢on, &l
renos, ung de las empresas que han presentado ofertas par opias a la adjudicacibn del
referido contrato para la adquisicion de vestusrio, y ¢lio con la intencidn segin Ia
informacion de 1 que dispongo, con el fin de hacer sugerencias para que se modifiquen
determinados bicnes o caraciéristicas de los que se deberian suministrar,

Habida cuents que, segin mis conocimientos del procedimiento pdministrative,
este hecho es manifiestamente irregular, desde esta Jefatura de Servicio pongo en
conocimiento tales circunstancias v,

SOLICITO:

Que por el Area de Contratacién st tome conocimiento de lo veurride ¥ dado
que desde esic Area Municipal s¢ vela por Ta pulerimd y el correcty funcionamiento de
los procesos de contralacion, se estudie la sinmcion planicada y se determine las
actuaciones administrativas que, en cumplimiento de la normativa do eplicacidn,
procedan.

Ignalmente, en contestacion a dicho informe, el Director General de Contratacién emiti6 a su
vez un informe, de 16 de febrero de 2017, cuyo tenor literal es el siguiente:

"HECHOS

- Estando ¢l procedimiento de referencia siendo objeto de valoracion por parte del Servicio Contra Incendios y
Proteccién Civil del Ayuntamiento de Granada se remite comunicado por parte del Jefe del Servicio que seriala que
dos de los responsables de la valoracion de las proposiciones se han puesto en conlacto con, al menos, una de
las empresas que han presentado ofertas para oplar a la adjudicacion del referido contrato .. .con la intencion

segdn la informacion de que dispongo, con el fin de hacer sugevencias para gue se modifiquen

deteyminados bienes o cavacteristicas de los que se deberian suministrar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, dice:

Apvticulo 1. Objeto y finalidad.
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presente 1ey tiene por objeto regular la contratacion del sector piblico, a fin de garantizar que la misma se
@justa a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de tvato enive los candidatos, y de asegurar, en

conexcion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utrlizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adguisicidn de bienes y la contratacidn de servicios mediante la exigencia de
la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccidn

de la oferta econémicamente mas ventajosa.

Es ignalmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimients y extincion
de los contratos administrativos, en atencion a los fines institucionales de cardcter piiblico que a través de los

mismos se tratan de realigar.

SEGUNDQ. Es evidente que de los hechos expuestos por parie del Jefe del Servicio existe una clara vuineracion
de los principios que se exigen en la contratacion piblica con manifiesta infraccion de los niismo pues no se trala de
instar una aclaracion en los términos del articulo 183 del TRILCSP, sino de la pretension de una modificacion de
los elementos de una oferta, variacidn que puede falsear la competencia o temer un efecto discriminatorio, y ello
ademds no por el drgano de contratacion sino por miembros de la Comision de V aloracién de las Proposiciones, lo

N\ \gue entraiia a juicio del que suscribe un supuesto de mulidad de pleno de derecho, al prescindir de las minimas

b (gencias que, en maleria de contratacion, deben demandarse de quien valora unas proposiciones, y por ello
o er estar ante el supuesto, inicialmente del articnlo 47.1.¢ de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre, por el que se
del Procedinsiento Administrativo Comiin de las Administraciones Pibiicas.

esufta especialmente destacable para el supuesto analizado la Sentencia de 29 de marge de 2012 del Tribunal
deJusticia de la Unidn Europea, en la que seiiala que cuna veg presentada su oferia, em principio esia
#ltima no puede va ser modificada, ni a propuesta del poder adjudicador ni del candidato. En
efecto, el principio de igualdad de trato de los candidatos y la obligacion de transparencia que
vesulla del mismo _se oponen, en el marco de este procedimiento, a toda negociacion enive el
poder adjudicador y uno u otro de los candidatos. En efecto, en el caso de un candidato cuya oferta se
estime imprecisa o no ajustada a las especificaciones técnicas del pliego de condiciones, permitir que el poder

adjudicador le pida aclaraciones al respecto entrafiaria el riesgo, si finalmente se aceptara la oferta del citado
candidato, de que se considerase que el poder adjudicador habia negociado confidencialmente con
¢l su oferta, en perjuicio de los demds candidatos y en violacion del principio de igualdad de
trato. Ademis, no se dednce del articulo 2 ni de ninguna ofra disposicién de la Directiva 2004/ 18, ni del
principio de ignaldad de trato, ni tampoco de la obligacidn de transparencia que, en una situacion de esa indole, ¢/
poder adiudicador esté obligade a ponerse en contacto con los candidatos afectados. Por ofra parte, éstos no pueden
quejarse de que el poder adjudicador no esté sometido a obligacidn alpuna a este respecio, ya que la falta de
claridad de su oferia no es sino el resultado del incamplimiento de su deber de diligencia en la redaccion de la

misma, al que estin sujetos de igual manera que los demds candidatos”.

E articnlo 155.4 del TRILCSP sefiala
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4. El desistimiento del procedimienio deberd estar fundado en ana infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las roguladoras del procedimiento de adjudicaciin, debiendo justificarse en el
expediente la concurrencia de la cansa. El desistimiento no impedird la intciacidn inmediata de un nuevo
procedimiento de licitacion.

Es evidente que la mera consulia a un empresario con la intencion de modificar uno de los elementos que componen
el suministro a adjudicar basta para que el procedimiento de contratacion quede desviriuado ad initio dada la
patente vulneracion de los principios por los que s¢ ha de regir, lo que supone:

a} La necesidad de desistir del procedimiento de contratacion por vulneracion de los principios de transparencia de
los procedimientos, no discriminacion, igualdad de trato enire los candidatos, en garantia de la salvaguarda de la
lbre competencia y la seleccitn de la oferta econdmicarmenie mds venitgjosa.

b) La necesidad de determinar las posibles responsabilidades en que hayan incurrido Jos autores de los hechos
puestos de mantfiesto por el Jefe del Servicio Contra Incendios, a cuyo efecto, resulta procedente a juicio del que
suscribe dar trasiado de los mismos a la Direccion General de Personal, en éste sentido procede sedalar que la
Disposicion adicional decimonovena del TRILCSP dice en su apartado 2:

2. 1a infraccién o aplicacion indebida de los preceptos contenidos en la presente Ley por parte del personal al
servicio de las Adminisiraciones Pablicas, cuando mediare al menos negligencia grave, constituird falta mny grave
cuya responsabilidad disciphinaria se exigird conforme a la normativa especifica en la materia,

No olvidemos que en el procedimiento de contratacion se produce la intervencidn de varias Unidades
Administrativas y cualguier conducta impropia de una Unidad o de un empleado adscrito a la misma, afecta a
todo el procedimiento con los consiguientes perjuicios para la Administracidn y los agentes de la misma ajenos a las
accignes infractoras del ordenamiento juridico.

La Mesa de Contratacién, conforme al articule 22 g del Real Decreto 81712009, de 8 de mayo, por el gue se
desarrolla parcialmente ia Ley 30/ 2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico tiene como funcion, si
durante su intervencion aprecia gue se ha cometido alguna infraccion de las normas de preparacién o reguladoras
del procedimiento de adjudicacion del contrato, exponetlo justificadamente al drgano de contratacion, proponséndole
gue se declare el desistimiento.

Por todo ello se propone de conformidad con el avticulo 155.4 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre:

PRIMERGQO. Dersistir del procedimients para la contratacion del suminisiro de vestuario para el personal del
Servicio de Prevencion, Exctincidn de Incendios y Salvamento y Voluntarios de la Agrapaciin Local de Proteccion
Civil (3 LOTES) expediente nimero 93/2016 por vulneracion de los principios de la contratacion piblica
contemplados en el articulo 1 del Texto Refundide de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, infracadn no

4
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subsanable de las normas reguladoras del procedimiento de adjudicacidn, dado que, en el marco de este
procedimiento, se ha realizado una negociacion con uno de los licitadores por parte de algunos de los miembros
responsables de valorar las proposiciones.

SEGUNDO. Iniciar de forma inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion apariando del mismo a los
emapleados que ban pariicipado en la valoracion de las proposiciones del que se produce el desistimiento y han
incurrido en la infraccién denunciada por el Jefe del Servicio Contra Incendios y Proteccidn Ciil.

TERCERQO. Dar traslade de los hechos a la Direccion General de Personal a los efectos previstos en la
disposicion adisional decimonovena del Texcto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Piblico."”

En vista de lo anterior y de conformidad con el articulo 155.4 del TRLCSP, la Mesa
de Contratacion propone:

PRIMERO.- Desistir del procedimiento para la contratacién del suministro de vestuario
para ¢l personal del Servicio de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento y
Voluntarios de la Agrupacion Local de Proteccién Civil (3 LOTES), expte. niimero 93/2016,
por vulneracién de los principios de la contratacion publica contemplados en el articulo 1 del
TRLCSP, en base a los informes del Jefe de Servicio Contra Incendios y Proteccion Civil y
del Director General de Contratacién, cuya copia se adjunta al presente acta.

SEGUNDO.- Iniciar de forma inmediata un nuevo procedimiento de licitacién.

TERCERO.- Dar traslado de los hechos a la Direccién General de Personal a los efectos
previstos en la D.A.9* del TRLCSP.

Esta es la propuesta de la Mesa de Contrataciéon que formula en relacion con el
expediente de Contrataci6n referido.

A las trece y veinticinco minutos se da por terminado el acto, de todg lo cual YO,
COMO SECRETARIO, CERTIFICO.-

VB°
EL PRESIDENTE,



