TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Expediente 12/2017.

Asunto: Recurso especial en materia de contratacién contra
los pliegos que rigen ¢l contrato de servicios de mantenimiento
de los sistemas de seguridad de los edificios o espacios
publicos municipales. Expte. del 6rgano de contratacién

158SE/2017.

Recurrente; GRUPO INTEGRAL DE INNOVACION TECNOLOGICA S.L.

En Granada, a 2 de Febrero de 2018.

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 24 de Noviembre de 2017, aprobd
el expediente de contratacion 158SE/2017, relativo al contrato de servicios de
mantenimiento de los sistemas de seguridad de los edificios o espacios piublicos

municipales, y dispuso Ia apertura del procedimiento de adjudicacion.

2.~ Se publico la convocatoria de licitacién el 8 de Diciembre de 2017 en el DOUE; asi como
en el Perfil de Contratante del Ayuntamiento de Granada y en la Plataforma de Contratacién
del Estado; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico, aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 4 de Noviembre.

No consta atin su publicacién en el BOE.
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3.- Con fecha 14 de Diciembre de 2017 se presenta en el Registro General del Ayuntamiento
de Granada, escrito de alegaciones presentado por la empresa GRUPO INTEGRAL DE
INNOVACION TECNOLOGICA S.L.; recibido en el Area de Contratacion el dia 15 de
Diciembre de 2017. Con fecha 26 de Diciembre de 2017 se recibe en este Tribunal Informe

del Area de Contratacién relativo a dicho escrito de alegaciones.

En el mencionado Informe se sefiala, que pese a que el escrito que nos ocupa no es calificado
por los recurrentes como recurso especial en materia de contratacion, al plantearse contra los
pliegos en un procedimiento susceptible de dicho recurso especial, y deducirse su verdadero
caracter del propio texto presentado; de conformidad con lo establecido en el articulo 115.2
de la Ley 39/2015 de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Piblicas, se pasa a considerar como recurso especial en materia de
contratacién, formulado al amparo del articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, RDLvo. 3/2011, de 30 de Octubre, en relacion con el asunto de referencia;

y se remite a este Tribunal para su resolucién.

4.- Con esa misma fecha 26 de Diciembre de 2017, se recibe en este Tribunal la copia del

expediente correspondiente.
5.- El recurso especial en materia de contratacion fue admitido a trimite mediante Resolucion
de este Tribunal de fecha 12 de Enero de 2018, en la que se adopté igualmente la medida

provisional de suspension del procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las cuestiones previas relativas a la competencia de este Tribunal, la

legitimacion de la empresa recurrente, €l cumplimiento del plazo para la interposicion del
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recurso, la susceptibilidad de ser recurridos los actos objeto del mismo, y el cumplimiento de
los requisitos formales impuesios por las normas de general aplicacién al caso, ya fueron
tenidos en consideracion por este Tribunal al dictar la Resolucion de fecha 12 de Enero de

2018, por la que el Recurso fue admitido a tramite.

SEGUNDO.- Entrando en el fondo del asunto, plantea 1a empresa recurrente 1la impugnacion
del apartado 12 del Anexo I al pliego de clausulas administrativas particulares referido a
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, al entender que se ha cometido un
error al exigir el Grupo V “Servicios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones” ; Subgrupo 3 “Servicios de mantenimiento y reparacién de equipos e
instalaciones informdticos y de telecomunicaciones”, siendo el encuadre correcto la
correspondiente al Grupo P “Servicios de mantenimiento de equipos ¢ instalaciones”,
Subgrupo 5 “Mantenimiento y reparacién de equipos e instalaciones de seguridad y contra

incendios”.

TERCERO.- El Area de Contratacién ha solicitado informes a la Policia Local, con cardcter
previo a la emisién de su informe y de los mismos se desprende el hecho de que la prestacion

principal del contrato es la referida al mantenimiento de los sistemas de seguridad.

Por su parte el Area de Contratacién, en su informe hace las siguientes consideraciones:

"El articulo 65.1 b) del TRLCSP sefiala que “Para los contratos de servicios no serd exigible
la clasificacion del empresario. En el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en
el procedimiento y en los pliegos del contrato se establecerdn los criterios y requisitos
minimos de solvencia econdémica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en
los términos establecidos en los articulos 75 y 78 de la Ley como en términos de grupo o
subgrupo de clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato

esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de
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clasificacion vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del contrato. En tales casos, el
empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el
grupo o subgrupo de clasificacion del correspondiente al contrato o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o
en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato. En
defecto de éstos, la acreditacion de la solvencia se efectuara con los requisitos y por los
medios que reglamentariamente se establezcan en funcion de la naturaleza, objeto y valor
estimado del contrato, medios y requisitos que tendran cardcter supletorio respecto de los

que en su caso figuren en los pliegos ™.

El articulo 37.1 del Real Decreto 1091/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, sefiala que
“Los grupos y subgrupos de actividades por especialidades, de aplicacion para las empresas

en los contratos de servicios, serdn los siguientes:

Grupo P) Subgrupo 5. Mantenimiento y reparacion de equipos e instalaciones de seguridad y

contra incendios.

Grupo V) Subgrupo 3. Mantenimiento y reparacion de equipos e instalaciones informdticos y
de telecomunicaciones

Por otro lado el citade articulo 37 en su apartado 2, sefiala que "los trabajos o actividades
comprendidos en cada uno de los subgrupos de clasificacion son los detallados en el Anexo
11, en el que se recoge la correspondencia de los subgrupos de clasificacion de servicios con
los codigos CPV de los trabajos incluidos en cada subgrupo.”

El pliego de prescripciones técnicas del contrato seriala en su clausula 1 referida al Objeto
del contrato que “El presente Pliego tiene por objeto fijar las condiciones técnicas que han

de regir en el contrato de mantenimiento, conservacion reparacion y en su caso de
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sustitucion o reforma del conjunto de elementos que componen los sistemas de vigilancia de
seguridad en los edificios o espacios municipales, anti intrusion, de alerta y de visualizacion
de los mismos, comprendiendo ademds las micropantallas existentes en la Jefatura de Policia
Local, el software de gestion de los mismos, la Central Receptora de Alarmas y su sofiware
de gestion, y cuantos elementos de seguridad requiera los puestos de control de acceso de los
diferentes edificios municipales, tales como tornos, barreras, cadenas y cierres o elementos
de acceso a sus dependencias.”

A la vista del citado objeto el Anexo I al pliego de clausulas administrativas, recoge en su
clausula 1, como codigos CPV, los correspondientes a 50312000-5 Mantenimiento y
reparqcion de equipo informdtico y 506100000-4 Servicios de reparacion y mantenimiento
de equipos de seguridad.

Con base en lo anterior y atendiendo a los CPV que corresponden al contrato atendiendo a
su objeto, procede examinar el Anexo II del Real Decreto 1091/2001, de 12 de octubre,
relativo a la correspondencia entre subgrupos de clasificacion y codigos CPV de los
contratos de servicios, observando que el Grupo P, Subgrupo 5, no incluye el CPV
506100000-4 Servicios de reparacion y mantenimiento de equipos de seguridad, pero si se
incluye el CPV 50312000-5 Mantenimiento y reparacion de equipo informdtico en el Grupo
V Subgrupo 3.

Nos encontramos, por tanto, ante un contrato que comprende prestaciones correspondientes
a mas de un subgrupo. Si examinamos el contenido del actual articulo 46 del Real Decreto
109172001, de 12 de octubre, éste recoge, en esencia, lo dispuesto en el articulo 65 del
TRLCSP, anteriormente reproducido, pero a diferencia de lo que ocurria antes de la reforma
operada por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no establece regla alguna para los supuestos en que el contrato
comprenda prestaciones correspondientes a un subgrupo de clasificacion y otras

prestaciones de servicios no clasificadas, supuesto en el que nos encontramos.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Asi mismo, la Disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, ya
citado, establece que:

“Las clasificaciones otorgadas con fecha anterior a la entrada en vigor del presente real
decreto perderdn su vigencia y eficacia el dia uno de enero de 2020, procediéndose a su baja
de oficio de los Registros de licitadores y empresas clasificadas en que figuren inscritas.
Hasta dicha fecha, la justificacion del mantenimiento de la solvencia econdmica y financiera
y de la solvencia técnica o profesional de las empresas que obtuvieron y mantienen en vigor
su clasificacion de conformidad con la normativa vigente antes de la entrada en vigor del
presente real decreto seguira rigiéndose por dicha normativa, a los efectos del
mantenimiento de su clasificacion en los mismos términos en que fue otorgada.

Los procedimientos de revision de la clasificacion que, al amparo de lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 70 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se
inicien con posterioridad a la entrada en vigor del presente real decreto se regiran por las
disposiciones vigentes en la fecha de inicio del procedimiento, salvo en los casos de
procedimientos iniciados de oficio en que se constate que el interesado mantiene las
condiciones de solvencia que determinaron la obtencion de su clasificacion en los términos
vigentes en el momento de su obtencion, circunstancia que dara lugar al archivo del
expediente.”

A la vista de lo expuesto podemos concluir lo siguiente:

1°- Estamos ante un contrato que comprende diversas prestaciones, de las cuales,
examinado detalladamente el objeto del contrato, la principal corresponde al mantenimiento
y reparacion de los equipos de seguridad, siendo los equipos informdticos accesorios o
complementarios de los anteriores, y no al revés, por lo que no existiendo una regla expresa
en el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, respecto
a la clasificacion a exigir en estos casos, se deberia estar a la prestacion principal, en aras

de garantizar que las empresas que acudan a la licitacion cumplan con los requisitos
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minimos de solvencia economica y técmica que garanticen la adecuada ejecucion de la
prestacion objeto del contrato. En este sentido, los informes emitidos por la Policia Local
corroboran el hecho de que la prestacion principal del contrato es la referida al

mantenimiento de los sistemas de seguridad.

2°%- El Anexo 1I del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en su actual redaccion, no recoge, como ya se ha dicho el CPV 506100000-4
Servicios de reparacion y mantenimiento de equipos de seguridad, en el Grupo P, Subgrupo
5 denominado en el articulo 37 vigente del citado Reglamento, “Mantenimiento y reparacion

de equipos e instalaciones de seguridad y conira incendios”.

3¢- No obstante lo anterior, la Disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 773/2015, de
28 de agosto por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, mantiene la vigencia hasta el 1 de enero
del afio 2020, de las clasificaciones otorgadas conforme a la normativa anteriormente
vigente, en la cual si incluia el CPV 506100000-4 Servicios de reparacion y mantenimiento
de equipos de seguridad, en el Grupo P, Subgrupo 5 denominado “Mantenimiento y

reparacion de equipos e instalaciones de seguridad y contra incendios”.

4°- Procede por tanto admitir las alegaciones presentadas en el sentido de suprimir la
admision de las clasificaciones V 3 3y V 3 C, como acreditacion de la solvencia econdmica y
técnica del contrato, visto el objeto del mismo y dado que no se trata de la prestacion
principal y en su lugar admitir la clasificacion P 5 C, por ser ésta la que si corresponde a la
prestacion principal del contrato, en aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion transitoria
cuarta del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, siempre y cuando las que en su caso

aporten los licitadores se encuentren vigentes”.
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En conclusién, procederia sustituir en el apartado 12.- Solvencia econdémica, financiera y
técnica o profesional del Anexo I Caracteristicas del Contrato, del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, las clasificaciones V 3 3 y V 3 C, por la clasificacion P 5 C,
siempre y cuando las que en su caso aporten los licitadores se encuentren vigentes; sin
perjuicio de que las empresas interesadas en participar en la licitacién puedan acreditar dicha

solvencia por cualquiera de los otros medios previstos en el Pliego.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, RESUELVE:

Primero.- Estimar el recurso interpuesto por D. José Manuel Martin Garcia, en representacion
de la empresa GRUPO INTEGRAL DE INNOVACION TECNOLOGICA S.L., contra el
apartado 12 del Anexo I Caracteristicas del Contrato, del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige el contrato de servicios de mantenimiento de los sistemas de seguridad
de los edificios o espacios ptliblicos municipales; (expediente 158 SE/2017 del Area de
Contratacioén); apartado que establece los requisitos de solvencia econémica, financiera y
téecnica o profesional para poder acceder al contrato, suprimiendo la admisién de las
clasificaciones V 3 3 y V 3 C, como acreditacién de la solvencia econémica y técnica del
contrato, y admitiendo en su lugar la clasificacion P 5 C; todo ello en los términos sefialados
en los Fundamentos de Derecho de esta Resolucion, y con retroaccion del procedimiento al

momento anterior a la aprobacion del citado Pliego.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el

articulo 47.5 del TRLCSP.
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Tercero.- Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10, letra k) del apartado 1) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

El Titular del Tribunal Administrativo de Contrlicos de Granada.

Recibi
Fecha:

Fdo.-

SERVICIO DE CONTRATACION.
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA.
COMPLEJO ADMINISTRATIVO LOS MONDRAGONES, EDIFICIO C.






