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Expediente 14/2015

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION
(DAR CUENTA INFORME VALORACION PROPOSICIONES Y PROPUESTA DE
ADJUDICACION)

En la ciudad de Granada, a tres de junio de dos mil quince, en el Salén de
Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las nueve horas y veinte minutos, se
constituye la Mesa de Contratacién para proceder a dar cuenta del informe de
valoracién de las proposiciones y a la propuesta de adjudicacién del Procedimiento
negociado con publicidad para adjudicar el contrato de servicios de creacion y
mantenimiento del portal de transparencia del Excmo. Ayuntamiento de Granada y
sus agencias municipales, con presupuesto total de 95.590 € (IVA incluido), cuyo
anuncio fue publicado en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Granada el dia 2
de marzo de 2015.

Asisten, bajo Ia Presidencia de Don Juan Antonio Fuentes Galvez, Teniente de
Alcalde Delegado de Personal, Servicios Generales, Organizacion, Contratacién y
Compras, Dofia Francisca Sanchez Sanchez, Interventora Adjunta, Don Rafael
Francisco Guilarte Heras, Vicesecretario General, Dofia Leonor Aranda Lozano,
Letrada Municipal, en sustitucién del Titular de la Asesoria Juridica. Actia como
Secretaria de la Mesa de Contratacién, Dofia Ramona Salmerdn Robles, Jefa de Servicio
de Contratacion, asistiendo también Don Rosendo E. Sinchez Garcia, Responsable de
Control de Gestion de Contratos y Dofia Isabel Rodriguez Alonso, Responsable
Administrativa de Contratacion.

De orden del Sr. Presidente, la Secretaria de la Mesa de Contratacion procede a
dar cuenta del informe de valoracién de las proposiciones efectuadas por las empresas
licitadoras, realizado por la Comisién Técnica, de fecha 14 de mayo de 2015, que tiene
el siguiente tenor literal:

"En la Ciudad de Granada, a catorce de mayo de dos mil quince, y en la Secretaria
General de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las nueve horas y veinte minutos, se
constituye la Comision Técnica para proceder a la valoracion de las proposiciones
en el Procedimiento Negociado con Publicidad para adjudicar el Contrato de
servicios de creacion y mantenimiento del portal de transparencia del Excmo.
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Ayuntamiento de Granada y sus agencias municipales, con presupuesto total de
95.590 € (IVA incluido), cuyo anuncio fue publicado en el perfil de contratante del
Ayuntamiento de Granada el dia 2 de marzo de 2015.

Asisten, Doria Mercedes Lopez Domech, Secretaria General, Don Rafael
Francisco Guilarte Heras, Vicesecretario General, Doria Francisca Sanchez
Sdnchez, Interventora Adjunta y Doria Leonor Aranda Lozano, Letrada Municipal,
en sustitucion del Titular de la Asesoria Juridica, asistiendo también Don Miguel
Angel Redondo Cerezo, Director General de Presidencia, Contratacioén, Recursos
Humanos y Patrimonio y Dovia Ramona Salmeron Robles, Jefa de Servicio de
Contratacion,

Las propuestas efectuadas por las licitadoras se han examinado considerando
tanto la documentacion aportada, como la exposicion y defensa de su proyecto, asi
como la resolucion de las diferentes cuestiones planteadas en el desarrollo de la
sesion de la Mesa de Contratacion del pasado dia 8 de mayo, a la luz del
planteamiento efectuado por este Ayuntamiento a traves del pliego de prescripciones
técnicas y del pliego de cldusulas administrativas particulares aprobados.

En este sentido el expediente de contratacion, en tramite, viene justificado por la
necesidad legal de adaptacion y cumplimiento de la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, buen gobierno y acceso a la informacion publica, y de
la normativa autonomica de desarrollo de la citada norma, constituida por la Ley
1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia, lo que implica la adaptacion de los
contenidos y la informacion publicada en la pagina web de la entidad, asi como en
la sede electronica, el perfil del contratante y en los dominios web de propiedad de
la entidad que estén sujetos al cumplimiento de esta novedosa normativa, segun lo
establecido en los articulos 2 y 3 de la Ley 19/2013. Esto supone ademds la
necesidad de dar cumplimiento a otra normativa también relacionada en los pliegos
¥ muy especialmente a la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
cardcter personal y su normativa de desarrollo.

Sobre este planteamiento fundamental, se establecen unos contenidos minimos
para el Portal de transparencia, cuyo enlace debe aparecer visible en la pdgina web
del Ayuntamiento de Granada, y una serie de cometidos a realizar por parte de la
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entidad que resulte propuesta como adjudicataria, entre los que destacan,
necesariamente, la redaccion y elaboracion de documentacion, el asesoramiento
sobre los contenidos que se deben publicar con cardcter periddico y el
mantenimiento del portal con las debidas garantia de actualizacion de contenidos.
Debido a la naturaleza de estos cometidos, el pliego técnico considera que el trabajo
objeto del contrato requiere de un equipo multidisciplinar, con expertos en
seguridad técnica, legal y organizativa, que garanticen que el Portal contendra la
informacion necesaria para dar estricto cumplimiento a la normativa referida, con
estricta observancia a la normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales.

En cumplimiento del pliego de clausulas administrativas particulares que rige
en la licitacion, se procede a la exposicion de las proposiciones por los licitadores,
efectuada en la sesion de la Mesa de Contratacion de 8 de mayo, al objeto de dar
respuesta a las cuestiones planteadas.

Ante todo ello, y una vez examinada la documentacion aportada, se efectua la
valoracion de las distintas proposiciones con el siguiente resultado:

Proposicion_n° 1: GESOR, GESTION Y ORGANIZACION PARA EMPRESAS
S.L.

1. Propuesta economica (71.000€)..........c.cc. oo v cvv v vvvve v e 41,99 puntos
2. Mayor numero de jornadas de formacion (4 jornadas adicionales).. 4 puntos
3. Memoria técnica... ... ... e oo ci e ee e e et e v e e eeene 17 pUNEOS
4. Mejoras......cco it et e e e e e 4,5 puntos
TOTAL 67,49 PUNTOS

Dado el cardcter automatico de los criterios 1y 2, la puntuacion se obtiene, respecto
al primero (propuesta econémica) mediante la aplicacion de la formula contemplada
en los pliegos, y en el caso del segundo (mayor ntimero de jornadas de formacion),
otorgando un punto por cada jornada de formacion adicional, hasta un mdximo de 4

puntos.
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Examinada la memoria técnica aportada, y la presentacion de la misma,
considerando que da cumplimiento a las exigencias del pliego, destaca
fundamentalmente, y asi lo expresc su representante en su exposicion, el que la
propuesta se realiza desde un punto de vista juridico, plantedindose como una
herramienta para cumplir la ley, garantizando un asesoramiento permanente y un
soporte juridico para la adecuada aplicacion de la normativa sobre transparencia
(estatal y autonomica), con especial atencion a su posible colision con la LOPD.

Con respecto a las mejoras planteadas, sobre los minimos exigidos, se ha
valorado la aplicacion informatica de alertas y avisos del vencimiento en sus
obligaciones para los interventores (0,5 puntos) y el naming unido a la guia de estilo
(4 puntos),

Proposicién n°2: FUNDACION CTIC CENTRO TECNOLOGICO.

1. Propuesta econémica (69.900 €)... .......c. .o o ciivei v cvcve e v 42,65 puntos

2. Mayor numero de jornadas de formacion (4 jornadas adicionales). 4 puntos

3. Memoria técnica... ... ... oo vev v v v e e 2 DUREOS

4. MefOras.........co oo iiviis et et e s e s s e, ] DURLOS
TOTAL 49,65 PUNTOS

Dado el cardcter automatico de los criterios 1y 2, la puntuacion se obtiene, respecto
al primero (propuesta economica) mediante la aplicacion de la formula contemplada
en los pliegos, v en el caso del segundo (mayor numero de jornadas de formacion),
otorgando un punto por cada jornada de formacion adicional, hasta un maximo de 4
puntos.

Examinada la memeoria técnica aportada y la presentacion de la misma, se
observa que tiene un componente eminentemente técnico (informatico), que no se
corresponde, tal y como se ha expuesto al inicio, con el planteamiento de los pliegos,
planteando incluso serias dudas sobre el cumplimiento del objetivo ultimo del
contrato, que no es otro que el cumplimiento estricto de la normativa sobre
transparencia, asi como del resto de normativa de aplicacion, con especial
referencia a la LOPD. En este sentido el representante de la licitadora en su
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exposicion sefalo expresamente, que la herramienta que se nos facilitaba (
PeTRAS), no estaba adaptada a la Ley de transparencia andaluza.

En este mismo sentido, el equipo propuesto para dar cumplimiento a los objetivos
del contrato, tiene una composicion exclusivamente técnica, por lo que el
asesoramiento juridico exigido, deberia hacerse de forma externa.

Respecto a las mejoras ofertadas hace referencia a la publicacion de datos Open
data (0,5 puntos), y a la herramienta tecnologica para mecanizar diagnosticos (0,5
puntos)

Proposicion n° 3: INGENIA §.A.

1. Propuesta economica (69.900€)..............cccoccoiveveeve e v, 51 puntos
2. Mayor numero de jornadas de formacion (4 jornadas adicionales) 4 puntos
3. Memoria 18CHICG ... ... . v ccv v e e et e v e e e e ee. O pURLOS
4. Mejoras.......cooco e vei i e e e e 0,5 puntos
TOTAL 61,50 PUNTOS

Dado el caracter automatico de los criterios 1y 2, la puntuacion se obtiene,
respecto al primero (propuesta economica}) mediante la aplicacion de la formula
contemplada en los pliegos, y en el caso del segundo (mayor numero de jornadas de
Jformacion), otorgando un punto por cada jornada de formacion adicional, hasta un
maximo de 4 puntos.

Examinada la memoria técnica aportada y la presentacion de la misma, se basa
en una herramienta (ePULPQ) propiedad del Ayuntamiento, con un equipo
multidisciplinar, pero fundamentalmente técnico, donde solo existe un asesor
juridico, vy donde el mantenimiento ofertado, distingue entre el mantenimiento
correctivo (pensado para solventar problemas en la aplicacién) v un mantenimiento
evolutivo (para nuevas funcionalidades), basado en una bolsa de horas, lo que
plantea dudas sobre posible sobrecoste del proyecto planteado, dada la posibilidad
de modificaciones legislativas que hagan necesario su adaptacion. Igualmente, el
asesoramiento juridico, exigible durante toda la vida del contrato, conforme a lo
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dispuesto en la prescripcion 4 del pliego de prescripciones técnicas, y a tenor de las
caracteristicas del mismo, por su necesaria adaptacion a una normativa especifica
(normativa sobre transparencia), que en ningun caso debe colisionar con el resto de
normativa, en especial la LOPD, se ha planteado como mejora y como bolsa de
horas (en concreto 20), por lo que no responderia al planteamiento inicial del
contrato objeto de licitacion, sin mencionar el posible sobrecoste que ello supondria,
lo que desvirtuaria en definitiva la oferta economica formulada por el licitador.

En cuanto a las mejoras, por los motivos antes expuestos, se ha valorado unicamente
la Plataforma Open data (0.5 puntos), dado que la herramienta ePULPO es
propiedad del Ayuntamiento, y el asesoramiento juridico forma parte de los
contenidos minimos exigidos en los pliegos.

A las diez horas y treinta minutos se da por terminado el acto."

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente tramitado al
efecto, atendiendo a los criterios de adjudicacion establecidos en el pliego de cldusulas
administrativas que rige la contrataciéon y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
151.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, la Mesa de
Contratacién propone:

PRIMERQO.- Establecer la siguiente clasificacion de las proposiciones
presentadas y admitidas, por orden decreciente, en funcién de la puntuacion obtenida:

LICITADORAS Propuesta Jornadas Memoria Mejoras TOTAL
econdmica formacién técnica

Primera.-
GESOR,
GESTION ¥ 41,99 puntos 4 puntos 17 puntos 4,5 puntos 67,49 puntos
ORGANIZACION
PARA EMPRESAS
S.L.

Segunda.-
INGENIA S A, 51 puntos 4 puntos 6 puntos 0,5 puntos 61,50 puntos
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FUNDACION 42,65 puntos 4 puntos 2 puntos 1 punto 49,65 puntos
CTIC CENTRO
TECNOLOGICO

SEGUNDO: ADJUDICAR el contrato de servicios de creacion y
mantenimiento del portal de transparencia del Excmo. Ayuntamiento de Granada y
sus agencias municipales, a la mercantil GESOR, GESTION Y ORGANIZACION
PARA EMPRESAS S.L., que se compromete a la ejecucion del mismo conforme a las
condiciones, requisitos y obligaciones contenidos en su oferta y en los térmminos
siguientes:

- Por un precio de 71.000 Euros (setenta y un mil euros), al que corresponde por
IV A la cuantia de 14.910 Euros, totalizandose la oferta en 85.910 Euros.
- Mayor nimero de jornadas de formacién: 4 jornadas adicionales.

Asi mismo, se compromete a ejecutar las mejoras incluidas en su oferta.

Esta es la propuesta de la Mesa de Contratacion que formula en relacién con el
expediente de contratacion referido.

Asiste a la sesidon un representante de la mercantil INGENIA S.A., haciéndole
entrega de una copia del informe de valoracion de las proposiciones.

A las nueve horas y veinticinco minutos, no habiéndose producido reclamacion
alguna, se da por terminado el acto, de todo lo cual YO, COMO SECRETARIA,
CERTIFICO.-







