AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONTRATACION

Exp. N°85/2016.-

. ACTA MESA DE CONTRATACION ,
(DESESTIMACION DE ALEGACIONES, INFORME VALORACION SOBRE 3 Y
PROPUESTA DE ADJUDICACION)

En la ciudad de Granada, a catorce de febrero de dos mil diecisiete, en el Salon de
Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las trece horas y veinticinco minutos, se
constituye la Mesa de Contratacién para dar cuenta del informe de desestimacion de

alegaciones, informe de valoracién del sobre 3 “Criterios evaluables de forma automatica™ y
propuesta adjudicacion en el Procedimiento abierto para adjudicar el contrato de
suministro de energia eléctrica para el Ayuntamiento de Granada, con presupuesto total de
7.292.277,44 euros y cuyo anuncio fue publicado en el DOUE 4/10/2016 y en el BOE de
9/12/2016.

Asisten, bajo la Presidencia de Dofia Raquel Ruz Peis, Delegada del Area de
Movilidad y Proteccion Ciudadana, Emprendimiento, Turismo y Comercio, Doifia Francisca
Sénchez Sanchez, Viceinterventora Adjunta, Don Gustavo Garcia-Villanova Zurita,
Vicesecretario General y Don Rosendo E. Sanchez Garcia, Responsable de Control de
estion de Contratos, en sustitucion del Titular de la Asesoria Juridica. Actia como
Secretario de la Mesa de Contratacién, Don Miguel Angel Redondo Cerezo, Director General
e Contratacién, asistiendo también, Dofia Ramona Salmeron Robles, Jefa de Servicio de
atacion y Dofia Isabel Rodriguez Alonso, Técnico de Gestion de Contratacion.

\m) ~.De orden del Sr. Presidente, se procede en primer lugar a dar a conocer el informe
iitido por la Jefa de Servicio de Contratacion con el conforme del Director General de
Contratacion, de fecha 7 de febrero de 2017, en contestacion a las alegaciones presentadas
por la mercantil ENDESA ENERGIA, S.A.U., planteadas en relacion con la valoracion de la
documentacion correspondiente al sobre 2 "Criterios ponderables en funcién de un juicio de
valor" (mejoras).

El citado informe, por los motivos en él expuestos, rechaza las alegaciones
presentadas. Se incorpora a este Acta copia de dicho informe como ANEXO.

A continuacion, se procede a dar a conocer el informe emitido por el Jefe de Servicio
de Instalaciones y el Ingeniero Técnico Municipal del Area de Urbanismo, Medio Ambiente,
Salud y Consumo, de fecha 10 de febrero de 2017, en relacion a la evaluacion del contenido
del sobre 3 “Criterios evaluables de forma automatica™, de las proposiciones presentadas
y admitidas y cuyo resultado es el signiente:
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA
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Exp. N°85/2016.-

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente tramitado al efecto,
atendiendo a los criterios de adjudicacion establecidos en el pliego de clausulas
administrativas que rige la contratacion y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 151.1 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, la Mesa de Contratacion
propone:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas la mercantii ENDESA ENERGIA,

S.A.U., planteadas en relacién con la valoracién de la documentaciéon correspondiente al

sobre 2 "Criterios ponderables en funcion de un juicio de valor" (mejoras), atendiendo a lo
| expuesto en el informe emitido por la Jefa de Servicio de Contratacién con el conforme del
l Director General de Contratacion, de fecha 7 de febrero de 2017.

SEGUNDO.- Establecer la siguiente clasificacién de las proposiciones presentadas y
admitidas, por orden decreciente, en funcién de la puntuacidn obtenida:

LOTE 1
Sobre 2 Sobre 3
EMPRESAS (criterios ponderables (criterios
LICITADORAS en funcién de un juicio evaluables de TOTAL
de valor) forma

\ automatica)

\SK-Q\UsNDESA ENERGIA, 24,25 puntos 65,08 puntos 89,33 PUNTOS
2° AUBA ENERGIA, S.L. 1,35 puntos 70,00 puntos 71,35 PUNTOS
3*IBERDROLA 1,60 puntos 60,71 puntos 62,31 PUNTOS
4" GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, 0,25 puntos 0,00 puntos 0,25 PUNTOS
S.A.

LOTE 2

Sobre 2 Sobre 3
EMPRESAS (criterios ponderables {criterios
LICITADORAS en funcién de un juicio evaluables de TOTAL
de valor) forma
automatica)

1* GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, 24,25 puntos 60,50 puntos 84,75 PUNTOS
S.A.
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é‘fI:JDESA ENERGIA, 10,54 puntos 69.47 puntos 80,00 PUNTOS
3° AURA ENERGIA, S.L. 0,35 puntos 70,00 puntos 70,35 PUNTOS
4* IBERDROLA ,60 puntos 59,68 puntos 60,28 PUNTOS
LOTE 3
Sobre 2 Sobre 3
EMPRESAS (criterios ponderables (criterios
LICITADORAS en funcién de un juicio evaluables de TOTAL
de valor) forma
automidtica)
1° GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, 24,25 puntos 62,56 puntos 86,81 PUNTOS
S.A.
;’;ZIEDESA ENERGIA, 11,80 puntos 70,00 puntos 81,80 PUNTOS
J*IBERDROLA 4,14 puntos 60,26 puntos 64,41 PUNTOS
4° AURA ENERGIA, S.L. 1,60 puntos 0,00 puntos 1,60 PUNTQOS
LOTE 4
Sobre 2 Sobre 3
EMPRESAS (criterios ponderables {criterios
LICITADORAS en funcion de un juicio evaluables de TOTAL
de valor) forma
automdtica)
1 GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, 24,25 puntos 62,92 puntos 87,17 PUNTOS
S.A.
;ﬂ:“EDESA ENERGIA, 8,79 puntos 70.00 puntos 78,79 PUNTOS
3* IBERDROLA 0,60 puntos 59,11 puntos 59,71 PUNTOS
4* AURA ENERGIA, S.L. 1,60 puntos 0,00 puntos 1,60 PUNTOS
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LOTE 5
Sobre 2 Sobre 3
EMPRESAS (criterios ponderables (criterios
LICITADORAS en funcién de un juicio evaluables de TOTAL
de valor) forma
automdtica)
1* GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, 24,25 puntos 64,30 puntos 88,55 PUNTOS
S.A,
;ﬂfl;}D ESA ENERGIA, 13,74 puntos 68,92 puntos 82,66 PUNTOS
3* AURA ENERGIA, S.L. 1,60 puntos 70,00 puntos 71,60 PUNTOS
4" IBERDROLA 0,60 puntos 61,64 puntos 62,24 PUNTOS

TERCERO: ADJUDICAR el lote 1 del contrato de suministro de energia eléctrica para el
Ayuntamiento de Granada, a la mercantii ENDESA ENERGIA, S.A.U., que se
compromete a su ejecucion y presenta oferta teniendo en cuenta lo recogido en las clausulas
12 y 19 del pliego de prescripciones técnicas y conforme al modelo establecido en el Anexo 4
de dicho pliego, que a continuacion se trascribe:
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CUARTO: ADJUDICA,l( los lotes 2, 3, 4 y 5 del contrato de suministro de energia
eléctrica para el Ayuntamiento de Granada, a la mercantii GAS NATURAL
COMERCIALIZADQRA, S.A., que se compromete a su ejecucion y presenta oferta
teniendo en cuenta lo/recogido en las clausulas 12 y 19 del pliego de prescripciones técnicas
y conforme al modelo establecido en el Anexo 4 de dicho pliego, que a continuacion se
trascribe: /
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Esta es la propuesta de la Mesa de Contratacion que formula en relacion con el

expediente de Contratacion referido.



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONTRATACION
Exp. N°85/2016.-

Asiste a la sesion un representante de la entidad IBERDROLA al que se le hace
entrega de copias de los dos informes técnicos emitidos.

A las trece horas y treinta y cinco minutos se da por te
YO, COMO SECRETARIO, CERTIFICO.-

inado el acto, de todo lo cual
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Expedicnte nimere 85/2016
INFORME

Vistas las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, relativo al
Procedimiento abierto para adjudicar el contrato de suministro de energia eléctrica
para el Ayuntamiento de Granada, de las que resulta que:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 16 de septiembre de 2016
aprobd el expediente de contratacién referido al procedimiento abierto para adjudicar
¢l contrato de suministro de energia eléctrica para el Ayuntamiento de Granada
(LOTES), disponiendo la apertura del mismo.

2".- Con fecha 31 de enero de 2017, la Mesa de Contratacién, da cuenta del informe
efectuado por el Jefe del Servicio de Instalaciones y el Ingeniero Técnico Municipal
del Area de Urbanismo, Medio Ambiente, Salud y Consumo, de fecha 13 de enero de
2017, procediendo a continuacion a la apertura del sobre 3 “Criterios evaluables de
forma automatica”, de las proposiciones presentadas y admitidas.

3%- Con fecha 3 de febrero de 2017, tiene entrada en e] Registro General del
Ayuntamiento, escrito de alegaciones, suscrito por el responsable territorial GGCC
Andalucia Oriental, Ciudad Real y Melilla de 1a mercantii ENDESA ENERGIA
SAU.,, en el que se indica que entienden que se ha producido un error en las
valoraciones concedidas a las mejoras, al no haber introducido un factor corrector del
presupuesto base de licitacidn, considerando que la oferta presentada por la citada
mercantil, fras sumar precio y mejoras es la mejor econémicamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
A la vista del escrito de alegaciones presentado, procede sefialar lo siguiente:

PRIMERA: Conforme a lo seiialado en el articulo 87.1 del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, “Determinada por ]a mesa de contratacién la
proposicién de precio mas bajo o econémicamente més ventajosa, a favor de la cual
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formulara propuesta de adjudicacion, invitara a los licitadores asistentes a que
expongan cuantas observaciones o reservas estimen oportunas contra el acto
celebrado, las cuales deberin formularse por escrito en el plazo miximo de dos
dias hdbiles siguientes al de aquel acto y se dirigiran al érgano de contratacién, el
cual, previo informe de la mesa de contratacion, resolverd el procedimiento, con
pronunciamiento expreso sobre las reclamaciones presentadas, en la adjudicacién del
contrato.”

La alegaciones se formulan con caricter previo a que la Mesa de Contratacién
formule propuesta de adjudicacién, no obstante lo cual atendiendo a lo sefialado en el
articulo 76 de de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas, se procede a examinar las mismas,

SEGUNDA: Examinado el contenido de las alegaciones, conviene seiialar lo

siguiente:

1°.- El pliego de cliusulas administrativas particulares, establece como criterios
de adjudicacion, los siguientes:

'"20.-  Criterios de adjudicacién.

Pluralidad de criterios (s aplicar para cada uno de los lotes)

El baremo de puntuacion a aplicar para valorar las distintas ofertas presentadas y proceder a
la adjudicacion serd el siguiente:

CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA
1. Oferta econdmica...........ccovivemrvirrriciersancrnncrnnsniRasta 70 puntos

FPara obtener la cifra final de la oferta de cada lote se aplican los precios ofertados a los
consumos y potencias previsias y reflejadas en el Anexo 2 del presenie pliego (Anexo 4 del
pliego de prescripciones técnicas).

La asignacion de puntos a las diferentes ofertas se realizard de ocuerdo con lo siguiente
Sormula:

El precio se puntia de forma creciente a mayor baja sobre el precio de licitacion. Se aplica un
regla de ires en relacion con la mayor de las bajas a fin de respetar la asignacion de punios
respecto de la proporcion entre las bajas relativas.

1. Oferta sin baja sobre el precio de licitacion: 0 puntos.

2. Oferta mds vemajosa economicamente de entre las presemtadas: 70 puntos. Si mas de una
oferta coincide en este importe, todas las coincidentes obtendran 70 puntos,
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Parg &l resto de ofertas se calculard la puntuacidn con arreglo al porcemiaje de baja en
relacién con la oferta -mds baja- . El algoritmo aplicable es el siguiente:

a) Se calcula la baja de cada oferta respecto del tipo de licitacion: porcentaje baja (i)= {precio
de licitacion — precio oferta (i)) * 100/precio de licitacicn.

b} Se determina cual es el mayor porcentaje de baja de entre todos los calculados en el anterior
apariado y se le denomina porcentaje baja méaximo.

c) Por ulftimo, se otorga la puntuacion que resulte de aplicar esta formula:
Puntuacion Oferta (i} = 70%(1- (porcentaje baja miximo-porcentaje baja (i)/70)

Cuando el valor de puntos oferie (i) sea negativo, se asignard 0 {cero) puntos.

CRITERIOS PONDERABLES EN FUNCION DE UN JUICIO DE VALOR

2. Mejoras.......corincinnnann.. BEO0N0O000DCE0ONABEEO6GID aoomoacs haosta 30 puntos
Las mejoras ofertadas por los licitadores se valorardn conforme a lo indicado en las clousulas
15y 20 del pliego de prescripciones técnicas.
La puntuacién para cada uno de los apartados, queda de la siguiente forma:

* Instalacion baterias condensadores ..............oeeeeeveeveeorreeeeeresnssarenins 2 puntos
* Actuaciones ahorro energético edificios publicos...........eoicceirinaa. 24 puntos
= Formacion personal ................ vererssnnenereens 1 PURIQS
* Consultas On Ling 24 HOPAS ....o.coreevereeseorressrereae e erassssssressssassresasranen I puntos
* Movilidad personal servicios técnicos mumicipales .........weoeeesreressnn, 2 punios

El pliego de prescripciones técnicas aprobado en sus cldusulas 15 y 20 estipula
lo siguiente;

“15. MEJORAS
El Ayuntamiento estudiard las mejoras presentadas y las valoraré de acuerdo con la

ponderacién gue se establece en el apartado Baremo de puntuacion para la adjudicacion.

La informacion valorada y justificada sobre las Mejoras se incluird en la documentacion
relativa a la oferta técnica, en el que se pueda dilucidar el alcance de los mejoras que el
licitador, en caso de ser adjudicatario, se compromete a realizar.

Las mejoras, deberdn de valorarse econdmicamente, con el suficiente grado de definicion que
permita su comparacion a precios de mercado, si bien dependerd de la idoneidad de la misma
fa puntuacion asignada.

15.1. Instalacidon de baterias de condensadores.

La empresa adjudicataria podrd presentar en su oferta la dotacidn de baterias de
condensadores para aguellas instalaciones que precisen corvegir el factor de potencia. Se

establecerd un calendario plenificacién de instalacion de baterias de condensadores. La
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Tal y como seiiala el articulo 145.1 del TRLCSP “Las proposiciones de los
interesados deberdn ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el
empresario del contenide de la totalidad de dichas cldusulas o condiciones, sin
salvedad o reserva alguna”.

En el caso concreto que nos ocupa, la mercantii ENDESA ENERGIA SAU,
durante el plazo de presentacién de ofertas realizd diversas consultas, ninguna referida
a los criterios de adjudicacién. Una vez resueltas, se procedié a la publicacién de las
aclaraciones realizadas, en el perfil de contratante para general conocimiento de los
posibles licitadores. Finalizado el plazo de presentacién de proposiciones la citada
mercanti] presenté oferta a los 5 lotes del procedimiento de contratacidn, aceptando
por tanto, de forma incondicionada la totalidad de las cldusulas o condiciones
contenidas en lo pliegos aprobados, y por tanto también los criterios de
adjudicacién en ellos recogidos.

2".- Examinada la valoracion del sobre 2, efectuada atendiendo a lo dispuesto en los
pliegos con respecto a la valoracion de las mejoras, ENDESA ENERGIA SAU,
obtiene la méxima puntuacién en el lote 1, no asi en el resto de los lotes. Alega la
mercantil que “a diferencia de la oferta econémica en la que hay un factor
corrector en funcién del PBL (presupuesto base de licitacién), no existe un
criterio especifico en los pliegos para la valoracién de las mejoras™,

Efectivamente, lo que se ha hecho es aplicar escrupulosamente las reglas
establecidas en los pliegos en relacidn con la valoracion de las mejoras, las cuales no
fueron impugnadas y si aceptadas por la mercantil ENDESA ENERGIA SAU.

Son reiterados los pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(entre otras, la Sentencia de 24 de enero de 2008, dictada en el asunto 532/06) en
los que, tras aseverar que el principio de ignaldad de trato comporta una obligacién de
transparencia, sefiala que cuando el contrato deba adjudicarse a la oferta
econémicamente mas ventajosa, las entidades adjudicadoras mencionarin, en el
pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, los criterios de adjudicacién
que vayan a aplicar, si fuera posible en orden decreciente de importancia
atribuida. Esta disposicion, interpretada a la luz del principio de ipualdad de trato de

los operadores econémicos y de la obligacién de transparencia gue se desprende de




AYUNTAMIENTO DE GRANADA
Contratacién

éste, exige que los potenciales licitadores conozcan, en el momento de preparar_sus
ofertas, todos los factores que la entidad adjudicadora tomard en consideracién para
seleccionar la oferta econémicamente mds ventajosa y la importancia relativa de los

mismos. Por consiguiente, una entidad adjudicadora no puede aplicar reglas de
ponderacién o subcriterios relativos a los criterios que no haya puesto
previamente en conocimiento de los licitadores.

Por lo tanto, la Mesa de Contratacién, en aras de garantizar la objetividad, la
transparencia y [a igualdad de trato entre los licitadores, ne puede sino aplicar los
criterios de adjudicacién en los términos recogidos en el pliego de cliusulas
administrativas particulares aprobado, tal y como se ha hecho, porque de lo
contrario se irta en contra los principios ya mencionados.

3*- Por ultimo seiiala la alegante que su oferta “tras sumar precio y mejoras a pesar de
ser la mejor econdmicamente... ... ... no resultaria adjudicataria del procedimiento "

En este sentido 1a Resolucion 65/2014 del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledén, en cuanto a la valoracién de una bolsa de
kilémetros anual (con un maximo de 40,000 kilémetros anual) sefiala lo siguiente:

“Es cierto, como seflala la recurrente, que en el supuesto de que el objeto del contrato incluya
presiaciones adicionales, estos han de tenerse en cuenta también en Ia fijacion del precio de
licitacion, ya que el precie del contraty debe comprender la valoracion de la totalidad de las
prestaciones, suministro y servicios, que constituyen el objeto de éste (Resolucion 57/2014, de
31 de juliv, de este Tribunal).

Sin embargo, como se ha expuesto ut supra, la oferta de una bolsu de kilometros anual (con un
mdximo de 40.000 kilometros anual) no forma parte de las prestaciones obligatorias del
contralo sine que constituye una adicién, una mejora que pueden ofrecer los licitadores, gue
no afecta ol valor estimado del contrato. Por lo que la alegacién sobre su no inclusion en el
valor estimade del contralo ng puede ser acogida,”

Por tanto, en el caso concreto que nos ocupa, se contemplan como criterios de
adjudicacién, el precio y diversas mejoras, evaluables, ambos, conforme a lo
dispuesto en los pliegos aprobados y aceptados por todos los licitadores. El
planteamiento que hace ENDESA ENERGIA SAU, de que su oferta, al sumar precio y
mejoras, €5 la mejor econdomicamente, debe ser rechazado, puesto que “alteraria la
ponderacion de los criterios de adjudicacién”, aprobados y aceptados, al otorgar,

sin tener en cuenta dicha ponderacién, la misma relevancia al vaior de las mejoras que a
la baja ofertada, modificando de este modo los criterios de adjudicacién contemplados
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en los pliegos, los cuales han sido objeto de aprobacién y publicacién para garantizar la
transparencia y la igualdad de trato entre los licitadores.

Como refrendo al argumento de que dichas mejoras, aunque valorables
economicamente, no pueden considerarse precio del contrato, esta el hecho de que las
mismas, al no formar parte de las prestaciones obligatorias del mismo y constituir, por
tanto una adiccién, que pueden ofrecer o no los licitadores, no afecta al valor estimado
del contrato.

A la vista de lo anteriormente expuesto, la Técnico de Administracién General
que suscribe propone que se desestimen las alegaciones planteadas por la
mercantii ENDESA ENERGIA SAU, en relacién con la valoracién de la
documentacién correspondiente al sobre 2 (mejoras), al considerar que la misma
se ha realizado atendiendo escrupulosamente a los criterios de adjudicacién
contemplados en los pliegos aprobados, y que fueron aceptados por todas las
licitadoras, con respeto absoluto a los priljlcipios de transparencia ¢ igualdad de
trato. /
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Conforme,

Miguel Angel Redondo Cerezo
El Director General de Contratacién



